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SAATEKS

K&esolev véljaanne sisaldab Eesti Statistikaseltsi 21. konverentsi ,Registrid ja
rahvaloendus® materjale. Konverents toimus 24.—25. martsil 2009 Tallinnas.

Konverentsi eesmark oli pakkuda kdigile vdimalust valjendada oma seisukohti
registrite arendamise ja tdnapaevase rahvaloenduse meetodite teemal,
pidades silmas 2011. aasta rahva ja eluruumide loendust Eestis.

Mis on rahvaloenduse eesmark? Kas registripdhine loendus on Eestis
vbéimalik? Kas see on reaalne kiimne aasta parast ja mis tingimustel? Neid
kisimusi olid tulnud arutama registrite ja rahvaloenduse tipud Eestis — riigi
infoslisteemide juhid, ministeeriumide kantslerid, rahvaloenduse korraldajad,
Ulikoolide teadlased jt. Konverentsi avasid riigikogu esimees Ene Ergma ja
rahvastikuminister Urve Palo.

Osavédtjaid oli rekordarv — koguni 200. Ettekandeid tehti 20. Ministeeriumide
ja ametkondade esindajad andsid llevaate sellest, mida riik rahvaloenduselt
ootab. Koos teadlaste ja rahvaloenduse spetsialistidega arutleti riiklike
registrite kasutusvdimaluste Ule 2011. aasta rahvaloendusel. Raagiti ka
registrite ja riigi infostusteemide arendamise pd&himétetest Uldisemalt ning
anallusiti nende hetkeolukorda meid kéiki puudutavates valdkondades, nagu
rahvastik, haridus ja tervishoid. Tuletati meelde ka esimest rahvaloendust
Liivimaal aastal 1881. Konverentsi Umarlaua teema oli registrite ja
rahvaloenduse vastastikused seosed, diskussiooni juhtis Priit Potisepp.

Arutelude tulemusena leiti, et Uksnes registrite péhjal 2011. aasta rahva ja
eluruumide loendust korraldada ei saa. Samas on vdimalik ja ka otstarbekas
olemasolevaid registreid ara kasutada kui REL-i esmast infoallikat, mille alusel
moodustada loenduse lahtenimekiri ja eeltdita osa ankeedist. Kaugemas
perspektiivis on mdeldav taielikult registripdhine loendus aastal 2021. See
eeldab aga sihikindlat ja téhusat koost66d eri ametkondade vahel jargnevate
aastate valtel ning selle nimel tuleks tegutsema hakata kohe.

Taname Statistikaametit eesotsas peadirektor Priit Potisepaga abi ja toetuse
eest konverentsi korraldamisel. Konverentsi programmi kokkupanekusse
andis suure panuse rahva ja eluruumide loenduse teadusndukogu esimees
emeriitprofessor Ene-Margit Tiit. Eriline tdnu kuulub Statistikaameti teabe ja
levi talituse juhatajale Aira Veelmaale tema igakllgse abi eest, mis puudutas
konverentsi ettevalmistamist ja selle ladusat kulgu.

Konverentsi I6pupaeval toimunud ESS-i ildkoosolekul valiti seltsi esimesteks
auliikmeteks Ene-Margit Tiit ja Gunnar Kulldorff (Rootsi). Soovime neile dnne
ja jaksu edaspidiseks!

Kalev Parna
Eesti Statistikaseltsi president
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EESTI STATISTIKASELTSI 21. KONVERENTS
REGISTRID JA RAHVALOENDUS

24.-25. martsil 2009 Tallinnas Rahandusministeeriumi koolituskeskuses

Konverentsi korraldab Statistikaamet koost6os Eesti Statistikaseltsiga.

Ajakava

Teisipaev, 24. marts 2009
9.30-10.00 Registreerumine ja hommikukohv

Konverentsi avamine

10.00-10.45 Ene Ergma, Riigikogu esimees
Urve Palo, rahvastikuminister
Tea Varrak, Rahandusministeeriumi kantsler

| osa. Rahvaloenduse eesmargid
Juhatab Kalev Parna, Eesti Statistikaseltsi president

10.45-11.15 Registrid ja loendused riigi statistikasiisteemis. Ene-Margit
Tiit, rahva ja eluruumide loenduse teadusndukogu esimees,

Statistikaameti vanemmetoodik

11.15-11.45 Rahvaloendus kui vGimalus registriandmete taiendamiseks
ja parandamiseks. Karl Laas, Siseministeeriumi asekantsler

11.45-12.00 Statistika vajalikkus ja hind poliitka kujundamisel.

Margus Sarapuu, Justiitsministeeriumi kantsler

12.00-12.20 Eesti 2011. aasta rahvaloenduse meetod: andmekogumine

ja registriphisus. Allan Puur, Tallinna Ulikooli

Demograafia Instituudi direktor; Tiit Tammaru, Tartu Ulikooli

Valis-Eesti uuringute keskuse juhataja

12.20-13.30 Loéuna

Il osa. Registrid ja andmekogud

Juhatab Ene-Margit Tiit, rahva ja eluruumide loenduse teadusndukogu

esimees, Statistikaameti vanemmetoodik
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13.30-14.00

14.00-14.15

14.15-14.45

14.45-15.15

15.15-15.45

15.45-16.00

16.00-16.30

16.30-17.30

Registrite  koosvéime. Uuno Vallner, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi infotehnoloogia arhitektuuri
talituse juhataja

Avalik teave ja isikuandmed registrites. Viljar Peep,
Andmekaitse Inspektsiooni peadirektor

alustala.
toimingute

Rahvastikuregister —  rahvastikustatistika
Enel Pungas, Siseministeeriumi rahvastiku
osakonna juhataja

Kohvipaus

Riigi andmekogud versus statistilised andmestikud. Heli
Jaago, Statistikaameti juhtivmetoodik

Registrite  kasutamisest valikuuringutes. Kaja Sédstra,

Statistikaameti metoodika osakonna juhataja

Rahvastikuteave ja selle hankimise teed: registrite ja
vaatluste seostamine. Kaljo Laas, filosoofiadoktor

Umarlaud. Registrid ja rahvaloendus: vastastikune mé&ju

Juhatab Priit Potisepp, Statistikaameti peadirektor

Kolmapaev, 25. marts 2009

| osa. Rahvaloenduse korraldamine
Juhatab Kaja Sostra, Statistikaameti metoodika osakonna juhataja

9.00-9.30

9.30-9.55

9.55-10.20

10.20-10.40

10.40-11.10

Raskesti moddetavad teemad loendusel. Diana Beltadze,
Statistikaameti rahva ja eluruumide loenduse projektijuht

Asukohainfoga seotud loendustulemused. Diana

Makarenko-Piirsalu, Statistikaameti juhtivspetsialist

Etnilise vAhemuse ranne Tallinnast ja Ida-Virumaa linnadest
mujale Eestisse. Tiit Tammaru, Tartu Ulikooli Valis-Eesti
uuringute keskuse juhataja

1881. aasta rahvaloendus Eesti- ja Liivimaal. Ténu Kollo,
Tartu Ulikooli professor; Jiri Lember, Tartu Ulikooli
vanemteadur

Kohvipaus
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Il osa. Infosiisteemid riigi teenistuses
Juhatab Ebu Tamm, Tallinna Tehnikadllikooli dotsent

11.10-11.40

11.40-12.10

12.10.-12.30

12.30-13.00

13.00-13.15
13.15-14.30

Riigi infosisteem — poliitika kujundamise ja teaduslike
uuringute  kullaauk. Margus Piada, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi riigi infoslisteemide

osakonna juhataja

Eesti hariduse infosisteem. Margus Karner, Riikliku
Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse andmekogude osakonna
juhataja

Eesti Haigekassa ravikindlustuse registri funktsioonid ja
arengud. Lii Parg, Eesti Haigekassa klienditeeninduse
osakonna juhataja

e-tervis on suur valjakutse igale riigile. Kaja Kuivjogi,
Sotsiaalministeeriumi e-tervise juht
Konverentsi I6petamine
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REGISTRID JA RAHVALOENDUS

Riigikogu esimehe Ene Ergma p66rdumine

Head konverentsil osalejad.

Teadlasena, astrofiilisikuna tean vaga hasti, kuivérd oluline on pikk aegrida
andmeid (ihe voi teise astronoomilise objekti kohta selleks, et ehitada selle
objekti teoreetiline mudel.

Nii nagu looduse puhul, on ka riigi puhul vajalik hea andmebaas elanike
kohta. Uks sellise andmebaasi loomise ja uuendamise véimalus ongi
rahvaloendus.

Rahvaloendusi on Eesti aladel korraldatud juba Ule 100 aasta. Rahva-
loenduse eesmark — saada tdest teavet rahvastiku kohta — on aegade
jooksul samaks jaanud, kuid aja edenedes vajame pidevalt tédpsemat
informatsiooni rahvaarvu, rahvastiku koosseisu ja paiknemise kohta, vajame
teavet elanike haridustaseme kohta ja palju muud.

Vastavalt Euroopa Liidu reeglitele toimub rahvaloendus kdigis likmesriikides
Uhel aastal, jargmine juba 2011. aastal. Mdned riigid on rahvaloenduse teinud
registripdhiselt, nii et erinevatest registritest saadud loendusandmestik
lidetakse kokku isikuid kisitlemata.

Eesti on edukas e-maa, me oleme paljude elektrooniliste toimingutega
harjunud, meie elu ja asjaajamine on seetbttu muutunud oluliselt muga-
vamaks. On taiesti loomulik kisida: kas Eesti saaks korralda e-rahva-
loenduse?

See aga eeldab registrikultuuri — kontrollitud registreid, nende uhildumist.
Eesti registrid on noored, rahvastikuregister t66tab ametlikult alles 2002. aas-
tast ja ei sisalda andmeid varasema perioodi kohta. Elukoha registreerimise
kohustuse tihistamise tdttu 1990. aastatel on kahjuks umbes 20%-I isikutest
rahvastikuregistris elukoht, mis erineb tegelikust elukohast. Peale selle pole
Eestis registrit, kus oleks kirjas inimeste haridustase, samuti ei registreerita
Uheski registris ameteid. See kdik naitab, et praegu ei ole Eestis vbimalik
puhtalt registripbhist loendust korraldada, ei saa ju e-elu ja e-edu muutuda
suuremaks eesmargiks, kui on Uhes vdi teises valdkonnas seatud eesmargid.
E-rahvaloendus pole eesmark, vaid vahend, meetod, millega saab muuta
rahvaloenduse tegemise lihtsamaks.

Isiklikult pooldan kombineeritud meetodit, kus loenduse esimene etapp on
veebipbhine iseloendamine (internetikisitlus isetaidetava kiisimustikuga). See
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on hélbus, paljud inimesed juba kasutavad e-panku, e-maksuametit ja
elektroonilist identifitseerimist.

Jargmisel etapil kdivad tavaparased kiisitlejad 1abi need hooned ja eluruumid,
kus leibkonnad ennast veebipdhiselt ei loendanud. Mdlemal juhul laekuvad
andmed otse andmebaasi.

Loodetavasti annab siin, sellel konverentsil arutletav touke selleks, et
Ulejargmine, tdenaoliselt 2021. aasta rahvaloendus vdiks toimuda juba Uksnes
registripbhiselt.

REGISTRID JA RAHVALOENDUS
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KAS REGISTRID VOI LOENDUS?

Rahvastikuminister Urve Palo p66rdumine

Austatud konverentsist osavétjad!

Viimase poole aasta tulistes diskussioonides rahvaloenduse ja registrite lle
on vahel tekkinud kiisimus: kas registrid voi loendus? Vdib-olla on see vordlus
liga péllumajanduslik, kuid kiisimus ,kas registrid voi loendus?“ ei erine palju
kiisimusest ,kas muna voi kana?“. Paljude riikide kogemus (tleb Uhe-
motteliselt: klassikalist loendust saab teha edukalt ka ilma registrita, registri-
pbhisele loendusele ei saa (le minna ilma eelnevalt vordlemata tavalist
loendust ja registrit.

Rahvaloendus on kdéige vanem rahva Ule arvepidamise vorm. Juba 5000
aastat tagasi korraldati Babiloonias loendusi, koguni iga seitsme aasta
tagant. Esimeseks tanapdevaseks loenduseks peetakse paljude autorite
arvates siiski rahvaloendust Belgias 1845. aastal.

Tana, kui arutame loenduse ja selle korraldamise erinevate vormide (le, on
asjakohane kiisida, mis siis eristab nlilidisaegset loendust lihtsalt loendusest?
Teadlased Utlevad, et voti peitub metoodikas ja pohimdtetes, mida loendust
korraldades jargitakse.

Oluline on seejuures asjaolu, et need pdéhimdtted ei ole ainult maailma-
organisatsiooni vdi Euroopa statistikaorganisatsiooni kasulauad, vaid neid
jargides on vdimalik saada teavet paljude Eesti arenguks vajalike otsuste
tegemiseks, neid pohimdtteid eirates on aga oht kaotada Ulldse andme-
kogumise ja statistika usaldusvaarsus.

Meil on vaja aega

Suunda registripbhisele andmehaldusele on Eestis hoitud alates 1990. aas-
tate algusest. Siis olid Eestile eeskujuks meie pdhjanaabrid, kelle juures see
moodus juba toimis. Eesti rahvastikuregister loodi sisuliselt 1992. aastal. Juba
siis Utlesid kogenumad pdéhjanaabrid: selleks, et rahvastikuregister muutuks
usaldusvaarseks, on vaja vahemalt (ihte pdlvkonda ehk 25 aastat.

Seega, kui oleksime kdik need natuke enam kui 15 aastat sihikindlalt ja
teadlikult oma registreid arendanud, jaaks naabrite kogemuste jargi puudu
veel umbes 10 aastat.

Kahjuks pole kogu aeg viimase 15 aasta jooksul Eestis tehtud jarjekindlat t66d
registrite arendamiseks. Koéik teavad seisakuaastaid, kui erinevate andme-
kogude andmete kokkuviimine oli sisuliselt keelatud vdi inimestele anti

REGISTRID JA RAHVALOENDUS



signaal, et riigil on vaid kohustused nende ees, isegi kohustus ara arvata, kus
inimene elada vdiks, et siis taisteenust pakkuda. Seega oleme kaotanud aega
ning vdime nutd 10 aasta asemel vajada pikematki perioodi.

Samas oleme tais tahtmist ja indu asuda praegu aktiivsemalt registreid
arendama. Ka tdnase konverentsipdeva esinejad puudutavad loodetavasti
neid konkreetseid samme, mis kindlustaksid naiteks aastaks 2021 meie
peamiste registrite usaldusvaarsuse.

Vaga oluline samm teel registrite usaldusvaarsuse suunas
on rahvaloenduse korraldamine

Samas tuleb registrite arenguks vajalike meetmete puhul ja ka loenduse
korraldamise puhul réhutada just seda, et ilmselt ei peitu lahendus ainult
mone inimese juurdepalkamises, mdne uue registri asutamises, andmete
riskasutuse vdimaldamises, seaduste muutmises — votmeroll on inimestel,
kes enda kohta informatsiooni annavad.

Kaart 1 Siindide arv rahvastikuregistris vorreldes siinniregistri
andmetega omavalitsusiiksuste kaupa, 2006

Siindide arvu vddlus, slinniregister = 100%
54— 74 () [] 101-124 (91)
7] 75— 99 (48 [ 125- 199 (45) ———  Valapiir
[ ] 100 %) [l 200> (6) —— Maakonnapiir

Allikas: Ranne. Migration. (2009). Tallinn: Statistikaamet.
Andmed Rahvastikuregistrist ja Meditsiinilisest Sinniregistrist.
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Kuidas suudame neile selgitada riigi ja registrite vajalikkust, kasulikkust nende
endi jaoks? Kui me selle tddga hakkama ei saa, pole loota, et pereisa Mart
sooviks paljastada oma tegeliku elukoha voi tudengineiu Olga votaks vaevaks
ka riigi registrile teada anda, et ta on just Oxfordis magistrikraadi saanud.
Veelgi keerulisem on pereema Tiiuga, kes lapsele lasteaiakoha saamiseks on
ennast oma ema juurde elama registreerinud, kuigi tegelikult perega mujal
elab.

Muidugi voib informatsiooni andmata jatmise kohta 6elda, et ,nii ei tohi*, kuid
koigi nende kohus, kes soovivad arendada registripohist andmehaldust, on ka
mdelda, kuidas kindlustada tdesti tegelikkust peegeldavate andmete olemas-
olu registrites. Statistikaameti randellevaatest saame teada, et meil on oma-
valitsusi, mille puhul inimeste siinniandmete erinevused kahe registri vahel on
kuni kahekordsed (kaart 1)!

Nuld moénest péhimbttest, mille poolest rahvaloendus erineb igasugustest
muudest andmete kogumise vormidest.

Kodigepealt on loendus kdikne uuring

Professor Uno Mereste, hinnatud teadlane, kes on olnud Eesti Panga
NBukogu esimees ning seotud ka modne varasema rahvaloenduse
korraldamisega Eestis, nimetab loendust inimeste inventuuriks ja peab seda
niisama valtimatuks nagu igasugust inventuuri mingis asutuses.

Loenduse eesmark on juba kaugetest aegadest peale olnud saada katte koik,
kes loendamisele kuuluvad. Tanapaeval on vdib-olla isegi keerulisem aru
saada sellest, kes on Ule, kui sellest, kes on puudu. Hadasti on vaja teada
saada, kui palju meid Eesti riigi territooriumil siiski elab. Kui paljud on Eestist
lahkunud, kes on juurde tulnud ja millised on need inimesed, kes meil siin
elavad? Loenduse kdikne vorm annab vdimaluse hiliem detailselt anallilsida
ka neid inimrihmi ning maaratleda nende vajadusi, kes tavauuringute puhul
on liiga vaikesed, et moodustada esinduslikku riihma. Naiteks véib tuua mdne
rahvakillu, kelle kohta loendus annab hindamatu informatsiooni.

Rahvastikuministrina tegelen iga paev rahvastikku puudutavate kiisimustega.
Tean, et meie andmed inimeste rahvuse ja kodakondsuse kohta on vigased,
neid tuleb erinevatest allikatest kokku otsida ning tunnistada iga allika
puudusi.

Eesti rahva mure on vahene slindimus. Kui meid on tegelikkuses hoopis
vahem, kui registrid naitavad, siis on ju sindimus Uhe fertilses eas naise
kohta hoopis suurem vai vastupidi?

Palju riigi juhtimiseks vajalikku informatsiooni saadakse erinevatest
uuringutest. Kdik need uuringud korrigeerivad oma andmeid, kaaluvad neid
lahtuvalt teadaolevast rahvastiku soo- ja vanusstruktuurist. Aga kui
algteadmine on vale? Ma ei pea digeks selliste uuringute rahastamist, mille
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puhul on juba ette teada, et tulemus pole usaldusvaarne kuni aastani 2021.
Samas ei taha ma olla ka minister, kes tunnistab, et jah, me ei tea, kuid me ei
tee midagi selle olukorra parandamiseks tulevikus.

Meie registrid ei ole kvaliteetsed ega taielikud usaldusvaarse informatsiooni
andmiseks. Seega pole meil tegelikult vaga palju valikuid. Loendus on suurim
kdikne uuring, mida (ks riik korraldab. Selle uuringu tulemuste moju on vaga
lai. V6ib vaid ette kujutada, millised vdivad olla viltustel andmetel tehtud
otsuste majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed.

Seega, olles kindel registrite arendamise pooldaja, pean vaga vajalikuks, et
enne registrite kasutamist loenduse allikana on vaja veenduda nende
usaldusvaarsuses. Enamasti vérreldakse selleks loenduse ja registri andmeid.
Sellist kontrolli tegid hollandlased juba aastal 1960. Ka kdik meie pdhja-
naabrid, kes tdna kasutavad registripbhist loendust, on loenduse ja registri
vordluse etapi labinud.

Teine tdnapaevase loenduse pohiméte on isikulisus

Isikulisus tahendab, et koik tdiskasvanud inimesed annavad ise oma andmed.
Miks on selline ndue rahvaloenduse p&himotete hulka véetud? Nii on seetbttu,
et juba varakult saadi aru: administrativsed andmed erinevad sellest, mis
tegelikult Ghiskonnas toimub. Rahvaloenduse eesmark on pulilida kinni just
tegelikkust. Seega on vaga tahtis, et inimesed usaldaksid loendust ning
annaksid Gtlusi kartmata, et nende koormised suurenevad, neid karistatakse
vBi muul viisil represseeritakse. Tegemist on kdigi sotsioloogiliste uuringute
pohindudega. Vastutasuks kindlustunde eest saadakse inimestelt infor-
matsiooni, mis on ldhedasem tegelikkusele kui administratiivsed andmed.

Just inimeste usaldusest tekib ka loenduse enda usaldusvaarsus. On vaga
huvitav, kuidas loenduse korraldajad kavatsevad selle raske Uilesande
lahendada, sest ilma usaldusvaarsuseta pole loendusel motet.

2011. aastal toimuva rahvaloenduse korraldajad on vélja tulnud suurepéarase
ideega — kasutada isikupbhiseks uuringuks internetti. Rahvaloenduse
kontekstis on veebikusitluses nahtud eelkbige loenduse odavamaks muutmise
véimalust, kuid sellel vdib olla ka laiem sotsiaalne méju. Suurendades
interneti kasutajate arvu, 6nnestub ka e-riikki ja laia maailma paljudele
inimestele ldhemale tuua.

Muidugi pole interneti vaartustest motet radkida noorematele, kellest 95%
juba kasutab seda, kuid vanemad inimesed tunnevad internetti vahem. Eakate
seas osatakse seda kasutada vaga vahe. Samas naitavad uuringut, et eakad
tunnevad teistest enam (Uksindust ning sooviksid labi kaia |dhedaste ja
tuttavatega, saada kiirelt ja mugavalt katte informatsiooni. Seda kdike internet
pakub. Ka pangaasjade ajamine voi riigiga suhtlemine toast valjumata peaks
olema meeleparane just eakale.
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Joonis 1 Interneti kasutamine Eestis, 2007
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. Ei kasuta kunagi . Pole juurdepaasu

Allikas: Rahvastikuministri biiroo.

Seeparast on asjakohane (leskutse (ihendada erinevate elualade
spetsialistide — rahvaloenduse korraldajate ja e-riigi arendajate — ning
eakate, noorte ja teiste huvirihmade ressursid ja jbud maailma esimese
50-protsendiliselt internetipohise rahvaloenduse korraldamiseks aastal
2011!

Internetipohine loendus ei ole ainult innovaatiline, sel on ka
laiem moju inimeste heaolu kasvu néol

Head konverentsil osalejad! Et taituks unistus registripGhisest loendusest, on
vaja alustada usaldusvaarsest loendusest. Loodetavasti tuuakse selle
konverentsi mottetalgutel esile ideid, mis aitavad seda vdimalikult efektiivselt,
realistlike kulutuste ning piisava innovaatilisusega ellu viia. Kuigi alustasin
pessimistlikult ning provotseerivalt — kas register vdi loendus — loodan
slidamest, et tanane konverents toob lahemale lahenduse — loendus ja
registrid. Seda (tleb ka konverentsi pealkiri. Meil on neid mdlemaid hadasti
vaja.
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REGISTRID JA LOENDUSED RIIGI STATISTIKASUSTEEMIS

Ene-Margit Tiit
Tartu Ulikool, Statistikaamet

Registrid — pilk minevikku

Registrid on teataval viisil slistematiseeritud andmekogud. Registreid (mis kdill
ei vasta igas mottes tanapaevastele nduetele) on riigid pidanud aastasadu,
neid on vajatud riigi valitsemiseks. Olulisemad registrid on puudutanud inimesi
ja maavaldusi. Neid on teada ka Eesti ajaloost:

= hingeloendid ehk hingerevisjonid (Eesti- ja Liivimaa rahvastik),
1782-1858;

= kirikuraamatud (registreeritud stinnid, ristsed, abiellumised ja
surmad), alates 17. sajandist;

= vakuraamatud (andmed talude ja koormiste kohta),
17.-19. sajandist.

Véaga hea perekondade register kujunes Eesti Vabariigis aastail 1920-1940
perekonnaseisubilroode tegevuse tulemusena.

Tanapaevane registrite siisteem

Eestis on viimase kimne aasta jooksul loodud ja seadustatud mitmeid
administratiivseid (riiklikke) registreid, mida kéiki hallatakse oma p&himaaruse
alusel. Niisuguste registrite info téieneb registreerimise teel ja on uldjuhul
juriidilise dokumendi digusega.

Riiklike registrite oluline eesmark ongi digusliku info andmine, nt haridus-
registrist saadav kinnitus haridustaseme kohta on pdhimétteliselt samavaarne
diplomiga.

Tanapaevane registri maaratlus

Register on kbéikne, tuvastatav (identifitseeritav) andmekogu, mida
regulaarselt ajakohastatakse.

Ndide. Relvaregister. Sellesse kuuluvad koéigi Eestis registreeritud ja
seadusjargselt kasutatavate relvade andmed, kusjuures iga relv ja relva
omanik on identifitseeritud (relva tunnusnumbri ja omaniku isikukoodiga).
Andmeid aktualiseeritakse uute relvaomandite registreerimisel, relvade
kasutuselt kdrvaldamisel ja omanike vahetumisel.
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Kaugeltki mitte kdik olulisi andmeid sisaldavad andmekogud ei ole registrid.
Naiteks jargmised andmekogud ei ole registrid:

= antropomeetria andmekogu, mis sisaldab riigi elanike
antropomeetriliste médtmiste andmeid, kuid ei ole kdikne. Selle abil
pole vdimalik leida kdikide isiku moote;

= rasedusekatkestuste andmekogu, mis sisaldab andmeid kdigi
rasedusekatkestuste kohta, kuid ei vdimalda identifitseerimist. Selle
andmekogu pdhjal ei saa raseduse katkestajat tuvastada ega siduda
neid andmeid isiku muude terviseandmetega.

Registrite lihiskasutus (linkimine)

Nuldisajal on registrid elektroonilised, nii on vdimalik nende Uhiskasutamine
(ristkasutus, linkimine), kui registrite kirjetes esineb samu objekte ja need on
sama voi Uhitatava identifikaatori abil tuvastatavad.

Nédide. Rahvastikuregistri ja relvaregistri seostamine. Relvaregistri ja
rahvastikuregistri seostamise kaudu saab lahendada kaht tiiipi Glesandeid.

= Leitakse relv. Relvaregistri jargi saab kindlaks teha isiku, kellele see
kuulub, ja rahvastikuregistrist on véimalik saada relvaomanikku
iseloomustavaid taiendavaid andmeid. Selleks kasutatakse
relvaregistris margitud relva tunnusnumbrit ja omaniku isikukoodi.

= Fikseeritakse isik. Kasutades isikukoodi saab relvaregistrist uurida,
missugused relvad sellele isikule kuuluvad.

Niisugune seostamine on Eestis isikuandmete kaitse seadusega rangelt
reguleeritud ja Uldiselt ei ole see Uksikisiku tasemel lubatud. Péhjamaades,
eriti Soomes on registrite linkimist kasutatud paljudes teaduslikes ja
rakenduslikes uuringutes, sh ka rahvatervise valdkonnas.

Registrite kasutamine riikliku statistika tegemiseks

Et teha riiklikku statistikat, on otstarbekas kasutada vdimalikult palju
olemasolevaid registreid. Enamasti tdhendab see paremat andmekvaliteeti,
vaga oluline on ka andmeesitajate ja andmekogujate koormuse vahendamine.

Naide. Haridusregister (ametliku nimega Eesti Hariduse Infosiisteem ehk
EHIS). Koolid esitavad oma dppurite andmed EHIS-esse ja aktualiseerivad
neid regulaarselt, st annavad andmeid O&pilaste koosseisu muutumise
(valjalangemine, lisandumine) kohta. Riiklik haridusstatistika kasutab EHIS-e
andmeid esitamaks Oppurite arvu kooli, dppetaseme, vanuse ja soo jargi ning
hindamaks hariduse naitajaid, nt dppurite vanuselist maara ja oodatavat
Opiaastate arvu. Selleks vajalikke andmeid ei ole tarvis koguda koolidest.
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Ometi on riiklike registrite kasutusala piiratud. K&iki riikliku statistika jaoks
vajalikke andmeid pole voimalik riiklikest registritest saada. Eriti puudutab see
minevikustiindmusi kasitlevaid andmeid.

Naiteks tugineb Eesti Hariduse Infoslisteem haridust tdendavatele dokumen-
tidele, kuid neid on kdikselt registreeritud alles alates aastast 2002. Seega ei
kajastu selles andmekogus aastakiimnete eest haridustee I6petanud isikute
haridustase. On selge, et koigi isikute puhul ei ole haridusdokumendi
kasutamine registri tdiendamiseks praktiliselt voimalik, see vdib olla kaotsi
lainud, ka Oppeasutus vdib olla likvideeritud vdi reorganiseeritud ja seal ei
tarvitse olla usaldusvaarset teavet ammuste I6petanute kohta.

Utluspéhine teave ja selle kasutamine

Vaga sageli kusitakse inimestelt mitmesuguseid andmeid. Alati ei tdhenda
see, et tuleks valja otsida dokument, sageli polegi see vaéimalik. Utluspéhistele
andmetele tugineb enamik maailmas tehtud sotsiaaluuringutest. Ka rahva-
loendused on Utluspdhised. Kusitluste puhul eeldatakse, et vastaja raagib tott,
sest tal pole ekslike andmete esitamisest mingit isiklikku kasu.

Utluspéhisel teabel véib olla eeliseid dokumendipdhise teabe ees ja vastupidi:

= (tluspdhine teave vdib olla digem, sest seda ei mdjuta mingid kasu
saamise kaalutlused;

=  registripdhine teave vaib olla igem, sest puudub vdimalus end
(nt edevusest) paremana naidata.

Ndide. Elukoha registreerimine rahvastikuregistris. Eestis on oma-
valitsused kehtestanud mitmeid soodustusi, seetbttu voidakse elukoht
registreerida vastavalt soodustuse suurusele. Kooliealise lapse elukohana on
soodsam registreerida linn, sest linn toetab huviharidust. Tudengi elukohaks
registreeritakse maakodu, mis annab vdimaluse saada sdidutoetust.

Statistiline register

Utluspdhist teavet ei ole dige kanda administratiivsesse registrisse samadel
alustel registripdhise teabega, Utlusel puudub seaduslik joud. Selle asemel
loovad riikliku statistika tegijad, sh eriti statistikaametid, statistilisi registreid,
mis sisaldavad (ka) Utluspohist teavet.

Statistiline register on otseselt tuvastatavate statistiliste ksuste andmekogu,
mida kasutatakse riikliku statistika tegemisel.

Statistilise registri definitsioonis on oluline tema eesmark. Statistiline register
on register (st kdikne, identifitseeritav ja aktualiseeritav andmekogu), mis on
loodud statistika tegemiseks ja mis saab andmeid administratiivsetest
registritest, vaatlustest ja loendustest. Seega vdib statistiline register
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sisaldada ka Utlusp&hiseid andmeid, sageli kombineerituna dokumenteeritud
andmetega. Statistilises registris on lubatud imputeerimine ja muud statistika-
menetlused (nt erindite kérvaldamine).

Naide. Haridusregister. Enamikus riikides, kus on olemas haridusregister, on
see statistiline, sest kdigi riigi elanike haridust tdendavaid dokumente
koondada pole vdimalik. See register luuakse tavaliselt jargmiselt:

= rahvaloenduse andmete pdhjal tekitatakse kogu elanikkonda hdlmav
Utluspdhine haridusregister;

= seda registrit tdiendatakse pidevalt varske haridusinfoga, lisades (ja
kustutades) kirjeid (uued isikud, lahkunud isikud) ning tdiendades
olemasolevaid kirjeid (omandatud uus haridus, lisandunud
haridustasemeid).

On loomulik kiisida, kas registritest piisab kogu vajaliku statistika tootmiseks?
Vastus on eitav. Kuigi arenenud registrite slisteemiga riikides on vdimalik
toota vaga oluline osa statistikast, kasutades Uksnes administratiivseid ja
statistilisi registreid, pistitatakse (ihiskonnas alatasa uusi lilesandeid ja tekib
uusi ilminguid, mida on tarvis mddta ja analiiisida ning mida ei kajasta Ukski
seni toiminud register.

Loendused — pilk minevikku

Rahvaloendus on vanim riiklik statistiline 160, toendoliselt Uks esimesi
dokumenteeritud statistikaalaseid tegevusi Uldse. Statistika véib julgesti
paigutada inimkonna vanimate teaduste hulka, nt astronoomia kdrvale. Vanim
teadaolev loendus toimus 3800 aastat eKr Babltloonia alal, seal korraldati
loendusi regulaarselt iga 6 aasta tagant. Peale inimeste loendati ja registreeriti
ka kariloomi ja méningaid toiduvarusid.

3300-3050 aastat eKr toimusid loendused ka Egiptuses, samuti on teateid
rahvaloendustest Hiinas enam kui 4000 aasta eest. Euroopa vanim
dokumenteeritud rahvaloendus oli 1086. aastal Inglismaal. P&hja-Euroopas oli
loenduste pioneeriks Taani (1700), poolesaja aasta parast jargnes Rootsi
koos osaga Soomest. 1881. aastal jdudis loenduse jarg ka Eestisse, siis oli
esimene Venemaa rahvaloendus, mis, tdsi kill, hdlmas vaid impeeriumi
|&anealasid.

Tanapaevane loenduse maaratlus

Uues riikliku statistika seaduses on Oeldud: loendus on kdikne uuring, mille
kdigus saadakse andmeid teatud kindla ajamomendi seisuga. Riiklike
statistiliste t66de hulka kuuluvad tanapaeval rahva- ja eluruumide loendus
ning péllumajandusloendus.
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Peale selle korraldatakse mitmesuguseid muid loendusi, mis aga ei vasta
loenduse tingimustele.

Naiteks ei vasta loenduse maaratlusele (hoolimata nimest) jargmised
uuringud:

=  randlindude loendus,
= ulukite loendus.

Nende puhul on tegemist pigem eri tlipi valikuuringuga, mille eesmark on
hinnata populatsiooni arvukust.

Rahvaloendus ning rahva ja eluruumide loendus

Uldsusele kdige tuttavam loendus on kindlasti rahvaloendus, millega enamik
inimestest on elu jooksul korduvalt kokku puutunud. Kuna rahvaloenduse
puhul on oluline tunnus isiku elukoht, siis on osutunud otstarbekaks ihendada
rahvaloendus eluruumide loendusega.

Juba sbjaeelses Eesti Vabariigis toimunud rahvaloenduste ajal (aastail 1922
ja 1934) selgitati ka inimeste korteriolusid (vt Juhis ... 1934), kuigi see
loenduse ametlikus nimetuses ei kajastu. Tanapaeval on enamikus arenenud
maades rahvaloendus (hendatud eluruumide loendusega, millele vdib
lisanduda veel pdllumajandusliku (omatarbelise) vaiketootmise loendus.
Loenduse tavanimetus on sel juhul rahva ja eluruumide loendus, Eestis kaibel
lihendina REL, millele lisatakse toimumise aasta. Eelmine rahva- ja
eluruumide loendus Eestis oli REL 2000.

Nuldisaegne rahvaloendus on ankeedipohine kiisitlus, mis haarab kogu
riigi alalist elanikkonda, st selles riigis alaliselt elavaid isikuid ja pikaajalise
elamisloaga valisriikide elanikke.

Rahvaloenduste rahvusvaheline kooskolastamine

Rahvaloendusi kooskdlastatakse rahvusvaheliselt, see on vajalik riikide
andmete vdrreldavuse tagamiseks niihasti URO kui ka Euroopa Néukogu ja
OECD, kuid ka teiste rahvusvaheliste ja riiklike organisatsioonide analuisides.
Uks pdhilisi ndudeid on loenduste iheaegsus. URO (UNDP — URO Arengu-
programm) soovitusel korraldatakse kdigis maailma maades rahvaloendused
nulliga 18ppevatel aastatel v6i nende lahiaastatel, s.o iga 10 aasta jarel.
Euroopa riikide rahvaloendusi koordineerib lisaks URO-le ka Eurostat
(Euroopa Uhenduste Statistikaamet). Olulised soovitused ja eeskirjad on
olemas dokumendis, mille on 2006. aastal avaldanud URO Euroopa
Majanduskomisjon (UN/ECE) ja Euroopa Statistikakonverents (CES) koos-
kélastatult Eurostatiga (Conference ... 2006). Rahvaloenduse toimumine on
seadustatud Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maarusega rahva ja eluruumide
loenduste kohta (Euroopa ... 2007). Euroopa riikide jargmise rahvaloenduse
jaoks on neis dokumentides kindlaks maaratud terve hulk naitajaid,
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vdimaldamaks loendusandmete kasitlemist Uhtses Euroopa statistika-
susteemis:

= loenduse aeg (jargmise loenduse jaoks aasta 2011);

= tuumikkisimused, mis on uuringute ja vordluste seisukohast kdige
olulisemad, ja nende jaotus;

= kohustuslik valjund, mis tugineb tuumikkisimustele;
= |ubatud metoodikad;
= tulemuste esitamise tahtaeg.

Rahvaloenduse metoodika

Metoodikaid vdib ligendada ja vdrrelda mitmel alusel. Siinkohal on eristatud
traditsioonilist loendust registripbhisest loendusest, liigendades teabe
kogumise viisi jargi omakorda ka traditsioonilise loenduse.

Traditsiooniline loendus
1.Tavaloendus (kiisitlusloendus) — loendaja kulastab kéiki eluruume ning
kisitleb kdigi leibkondade esindajaid ja (vdimalikult) kdiki Uksikisikuid, taites
nende vastuste pdhjal eluruumi ja leibkonna ankeedi ja leibkonnaliikmete
isikuankeedid. Isikuankeete Ilubatakse isiku enese asemel taita ka
leibkonnaliikmetel. Traditsioonilise loenduse viisid:
=  paberankeetide abil,
= telefoni teel,
= arvuti abil.
2. Posti- voi internetiloendus (iseloendamine):
= loendatavatele saadetakse posti teel paberankeedid koos vajalike
juhtndoéride ja margistatud Umbrikuga, et nad ankeedid ise
taidaksid;
= veebis luuakse loenduskeskkond, milles loendatavad saavad ise
ankeete taita.
3.Segameetod, st loetletud meetodite mitmesugused kombinatsioonid,
naiteks — kusitleja kllastab leibkonda ja jatab ankeedi taitmiseks, sellele ise

hiliem jarele tulles véi paludes postiga saata; kasutatakse telefoni vastamis-
kohustuse meenutamiseks vdi vastuste tpsustamiseks jne.

Registripohine loendus

Mones riigis (sh Pdhjamaades) tehti vimane, 2000. aasta loendus registri-
pohiselt, st loendatavaid ei kiisitletud, vaid kdik andmed vdeti registritest.
See on vdimalik aga Uksnes siis, kui riigis on registrite slisteemi sihiparaselt
kiillalt pika aja jooksul arendatud. Kokkuvétvalt tuleneb registripShise
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loenduse edukus sellest, missuguses ulatuses on taidetud jargmised
eeldused:

=  koik loendusel kisitavad tunnused on ménes registris kajastatud;

= nende tunnuste maaratlused, kasutatavad klassifikaatorid ning jaotus
registrites Uhilduvad loendusel ndutavatega;

=  kodik kasutatavad registrid on (identifikaatorite abil) Ghitatavad;

= registrite kvaliteet (kaetus, tapsus, aktualiseeritus) on auditeeritud
ning loenduse jaoks vajaliku tasemega.

Peale selle on vajalik teatav registrikultuur, mille tagatiseks on inimeste
lojaalsus ja ausus, samuti ka registrite kasutamise harjumus ja kogemus.

2011. aasta rahva ja eluruumide loendus Eestis

Eestis reguleerib loenduse toimumist valmiv riikliku statistika seadus, mis
oodatavasti joustub 2010. aastal. Eelmist loendust reguleeris rahva ja
eluruumide loenduse seadus (see kehtib uue seaduse jéustumiseni).

Loenduse aja ja momendi maarab Vabariigi Valitsus rahandusministri
ettepanekul. 2011. aasta rahvaloenduse momendiks on kavandatud
31.12.2011 kell 00.00. Loenduse aeg algab loendusmomendist ning kestab
31. martsini 2012. Loenduse korraldamisega seotud otsuseid (nt meetodi
valik) langetab Vabariigi Valitsuse rahvaloenduskomisjon, mida juhib
rahandusminister. Loenduse tegelik korraldaja on Statistikaamet. Rahva ja
eluruumide loenduse Uldeesmargi sdnastas Rahandusministeerium: rahva ja
eluruumide loenduse eesmark on eelduste loomine teadmistepdhisele
strateegilisele ja ruumilisele planeerimisele ning poliitikate kujunda-
misele.

Statistikaametis on sama eesmark moneti detailsemalt lahti seletatud: rahva
ja eluruumide loenduse eesmark on varustada avalikkust, teadusasutusi,
kohalikke omavalitsusi, riigiasutusi ja ettevdtteid ning rahvusvahelisi
organisatsioone kvaliteetse infoga riigi rahvaarvu, rahvastiku koosseisu,
paiknemise, rande ning eluruumide ja elamistingimuste kohta loendus-
momendil ning luua registrite kvaliteedi jarjekindla parandamisega véimalus
registripbhiseks loenduseks.

Eesti 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse metoodika

Seni on kdik rahva ja eluruumide loendused Eestis toimunud traditsiooniliselt
paberankeetide abil, kisitleja on kainud Iabi kdik eluruumid, intervjueerinud
koigi leibkondade esindajaid ja taitnud intervjuude pdhjal kdik eluruumi
ankeedid ning koéik isikuankeedid.
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On kavandatud, et 2011. aasta rahva ja eluruumide loendus (REL 2011)
toimub kombineeritud meetodil, mis oluliselt erineb kdigi varasemate
loenduste meetodist. Loendus toimub kahes osas:

= alates loendusmomendist toimub veebis iseloendamine (seda
véimalust pakutakse praktiliselt kdigile loendatavatele);

= neid loendatavaid, kes end (oma eluruumi ja leibkonda) veebis ei
soovi vOi ei oska loendada, loendavad traditsioonilisel viisil
kiisitlejad; kisitlus toimub arvuti abil. Reservis on paberankeedi
taitmise voimalus.

Molema kisitlusetapi andmed on (ldiselt sama struktuuriga ja samavaarsed.
Veebikisitluse turvalisus ja isikuandmete kaitse on hoolikalt |abi mdeldud ja
tagatud. Valtimaks korvalekaldeid metoodikast toimib kisitlejate tegevuse
seireslsteem.

REL isikuankeedi kiisimused
1. Tuumiktunnused, mis peavad olema Euroopa riikide kohustuslikus
véljundis:
= sugu, vanus, alaline elukoht, kodakondsus, stinnikoht,
perekonnaseis;
=  (ld- ja eriharidus, sotsiaalne ja todalane seisund, amet, todkoha
paiknemine;
=  ranne, valismaal elamise kogemus.

2. Mitte-tuumiktunnused, mis on Eesti jaoks traditsioonilised ja
vajalikud:

= rahvus, emakeel, keelteoskus, teine elukoht, peamine elatusallikas;

= vanemate ja vanavanemate siinnikoht, stinnitatud laste arv, tervis,
usk (vabatahtlik).

REL eluruumi- ja leibkonnaankeedi kiisimused
1. Tuumiktunnused:

= leibkonnaliikmete nimekiri ja kdigi leibkonnaliikmete omavahelised
sugulussuhted;

= eluruumi tidp, vanus, omandisuhe ja kasutamise alus;

= eluruumi suurus, tubade arv, kommunikatsioonide ja mugavuste
olemasolu.

2. Mitte-tuumiktunnus:

= pdllumajandus- ja aiasaaduste vaiketootmine leibkonna enese
tarbeks.
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Mida saab rahvaloenduse andmete pdhjal jareldada?

Kdige olulisemad jareldused tulenevad tuumiktunnuste pdhjal moodustatud
tabelitest (nn hiperkuupidest), mis naitavad erineva vanuse ja haridusega
ning erineva leibkonna ja perekonna koosseisuga inimeste elujarge (elamis- ja
toédtingimusi, tédhodivet, todrannet), vordlevad paikseid elanikke sisse-
rannanutega. Rande- ja t66hdivekisimused ongi selle loenduse puhul
Uleeuroopaliselt kdige olulisemad.

Eesti jaoks on tahtis ka seniste rahvaloenduste andmete pdhjal moodustatud
aegridade jatkamine, mis vdimaldab selgitada muutusi ja trende, sh

=  kuidas on muutunud rahvastikunaitajad, missugused on rahvastiku
arengu suundumused ja prognoosid;

=  missugused on leibkondade struktuuri ja elutingimuste muutumise,
haridus- ja t66elu naitajate suundumused ning réandetrendid;

= missugused on siserande suundumused, kuidas muutub elanikkonna
ruumiline paiknemine, missugused on rahvastiku soo-vanusstruktuuri
paikkondlikud prognoosid;

= mida saab Oelda elanikkonna paiksuse ja pdlvnemise ning eri
immigrantide polvkondade I6imumise kohta.

Eesti probleemid — miks ei saa REL 2011 korraldada
registripohiselt?

Registripohisel loendusel on hulk eeliseid vdrreldes traditsioonilise
loendusega, eriti markimisvaarne on selle suhteline odavus. Seeparast on
loenduse tegemine registripdhiselt valitsuste jaoks (kes loendust rahastavad)
vaga ahvatlev eesmark. Kuigi Eestis on viimase kimnendi jooksul mitmed
ametkonnad tegelenud registrite arendamisega, pole Eesti siiski veel valmis
registripdhise loenduse korraldamiseks. Millised on peamised probleemid?

Osa loenduse jaoks vajalikest isikuandmetest on rahvastikuregistris olemas,
kuid teave inimeste alalise elukoha kohta on puudulik. Enam kui veerandi
isikute eluruumi aadress ei ole tapne voi ei vasta inimese tegelikule elukohale.
Alaline elukoht on vajalik ka leibkonna ja perekonna méaratlemiseks: mdlema
jaoks on liikmete Uhine alaline elukoht maarav tingimus. Kui registrites ei ole
eluruumi andmed d&iged, siis ei saa registrite pdhjal maaratleda leibkondi ega
ka perekondi, jarelikult jadb loendusel kogu leibkondi ja perekondi kasitlev
valdkond katmata (v6i osutub olulisel maaral ekslikku infot sisaldavaks).

Kuigi on vaélja todtatud riiklik aadressistandard ADS, mis pdhimétteliselt
voimaldab koiki aadresse identifitseerida, ei ole standardile vastavad
aadresside identifikaatorid veel registrites kasutatavad, seetéttu pole veel
vbéimalik rakendada neid eluruumide ja isikute Uhendamiseks. Jarelikult pole
vbéimalik anallisida elamistingimusi olenevalt inimese haridusest ja sotsiaal-
majanduslikust staatusest, leibkonna struktuurist ja muudest taustnaitajatest.

Haridusregistris ei ole suurema osa isikute haridusandmeid, eriti puudutab
see eakamat pdlvkonda. Kuigi rahvasikuregistris on haridus margitud, ei
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ajakohastata seda infot regulaarselt (puudub vastav eeskiri) ja paljudel
juhtudel kajastab register haridustaset, mis oli inimesel enam kui kimne aasta
eest.

Puudub tdoregister, mis seoks isikut tema toéokohaga ja sisaldaks pohilisi
todga seotud isikuandmeid. Uheski praegu té6tavas registris ei ole margitud
isiku ametit (vastavat infot ei ole aktualiseeritud), puudulikud on andmed
tootamise koha ja tooalase seisundi kohta.

Usna puudulikud on randeandmed, sest rea aastate jooksul ei olnud
elukohtade (jarelikult ka elukohavahetuste) registreerimine kohustuslik.
Varasemal perioodil ei olnudki Eestis registreid ja seega polnud voimalik
randeandmeid registrisse kanda.

Kasutades ainulksi registrite andmeid dnnestuks Eestis rahuldaval tasemel
taita alla 10% Euroopa riikide jaoks kohustuslikest mitmemddtmelistest
tabelitest, nn hiperkuupidest.

Registrite kasutamine REL 2011 ettevalmistamisel

Hoolimata kdigist registritega seonduvatest probleemidest kasutatakse neid
REL 2011 ettevalmistamisel Usna intensiivselt:

= registrite pdhjal koostatakse algne kisitletavate nimistu (tldkogum),
mis seostab isikuid ja aadresse (REL kaigus tapsustatakse ja
parandatakse olemasolevaid seoseid);

= registrite andmeid kasutatakse ankeetide eeltaitmiseks;

= Jppimise kohta kiisimusi ei esitata, andmed kantakse vahetult
registrist REL andmebaasi;

= vajaduse korral kasutatakse registrite andmeid puudulikult taidetud
ankeetide tadiendamiseks (imputeerimiseks).

Rahva ja eluruumide loenduse tulemuste kasutamine
statistiliste registrite loomiseks

REL andmete kasutamisel on loomulik pidada silmas ka tuleviku vajadusi.
Niisugune tulevikku suunatud eesmark on luua REL andmete pdhjal
Statistikaametis statistiline andmekogu, mida saab kasutada mitmete
statistiliste té6de juures, sh

= rahvastikustatistika, eriti réndestatistika alusena;

=  (ldkogumina mitmesuguste uuringute jaoks korrektsete valimite
moodustamisel;

= taustandmestikuna administratiivsete registrite auditeerimisel ja
valideerimisel;

= alusregistrina jargmiste rahvaloenduste registripdhisel korraldamisel.
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Sellised statistilised registrid on loodud kdigis riikides, kus on joutud
registripbhise loenduseni, sest registripdhises loenduses kasutatakse olulisel
maaral nimelt statistilisi registreid. Just statistilised registrid on kdige paremas
kooskélas loenduste ideoloogiaga ning on Uhtlasi piisavalt paindlikud
loendusega seostuvate Ulesannete lahendamiseks.

Rahvaloenduse andmed ja administratiivsed registrid

Statistilise registri seos administratiivsete registritega on Uldjuhul Ghepoolne:
statistilist registrit aktualiseeritakse administratiivsete registrite pd&hjal, kuid
statistilise registri andmeid ei kasutata otseselt administratiivsete registrite
andmete parandamiseks. Kull on aga véimalik statistilise registri péhjal anda
hinnanguid administratiivse registri kvaliteedile, kasutades selleks mitte
Uksikkirjeid, vaid agregeeritud voéi Uldistatud naitajaid. Miks on vajalikud
niisugused kitsendused?

Riikliku statistika liks pohimétteid on: riikliku statistika tegemisel kogutud
isikuandmeid kasutatakse Uksnes statistilistel eesmarkidel. See valistab
pdhimétteliselt loendusandmete vahetu kasutamise registrites. Uhtlasi tagab
see andmeesitajate usalduse: statistilistel eesmarkidel antud andmeid ei
kasutata inimeste maksustamiseks ega muude sanktsioonide maaramiseks.

Ménes riigis on siiski praktiseeritud ka loendusandmete lisamist administratiiv-
setesse registritesse. Tanapaeval on see vdimalik lGksnes eraldi kokkuleppe
alusel, mis eeldab ka kusitletavate teavitamist teatavate andmete kasuta-
misest mittestatistilisel eesmargil.

Kokkuvote

Registrid ja loendused on riigi statistikaslisteemi kaks olulist komponenti, mida
ei saa vastandada, vaid mis teineteist toetavad.

Registrite ja loendustulemuste kombineeritud kasutamine loob vdimaluse
tagada riikliku statistika korge kvaliteet, minimeerides tUihtlasi andmesubjektide
koormust, vaatluste maksumust ja turvariske. Seejuures tuleb aga jalgida
riikliku statistika pdhimdtteid.

Selle kdige eelduseks on hea koostd6 eri ametkondade vahel.
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STATISTIKA VAJALIKKUS JA HIND POLIITIKA
KUJUNDAMISEL®

Margus Sarapuu
Justiitsministeerium

Poliitika kujundamiseks (aga ka teaduse tegemiseks) on vaja informatsiooni,
kuid hea kvaliteediga ja mitte iga hinnaga.

Informatsiooni allikad:

= valimised, mille kaudu selgub rahva toetus ideedele;

=  kisitlused ja poliitilised hinnangud konkreetsete teemade puhul;
= andmebaaside anallils ja sellest tulenevad jareldused;

= valismaised kogemused samasuguste kiisimuste lahendamisel;
= akadeemilised teooriad ja diskussioon;

= rahvaloendus, mida korraldatakse 10-aastase tsukliga;

=  muud allikad.

Arvestades vaga pikka ajavahemikku rahvaloenduste vahel, ei ole selle info
vaartus kdikide valdkondade jaoks Uheselt arusaadav. Poliitika kujundamisel
tekkivatel kiusimustel on tavaliselt aspektid, mida universaalsed kusitlused ei
aita lahendada, samuti on oluline, et info oleks varske ja jatkuvalt asjakohane.

Seega on minu kogemuse pohjal rahvaloendus tanasel kujul kaotanud
turuosa poliitika kujundamisel. Sellel on kaks p&hjust:

= leidub alternatiivseid allikaid, mida saab kasutada (valismaised
kogemused, jarjest paraneva kvaliteediga kodumaised registrid);

= need alternatiivsed allikad on operatiivsed ja véimaldavad uuringuid
kavandada.

Valitsuskomisjonis toimunud diskussioon ei olnud suunatud rahvaloenduse
likvideerimisele. Ometi saaks seda vaita, kui defineerida rahvaloendust 10
aasta tagant toimuva mastaapse uritusena. Oluline on mdista, et eesmark ei
ole poliitikakujundajatelt ja akadeemikutelt nende relv ara vétta, vaid anda
asemele uus ja palju parem, piltlikult 6eldes vahetada vibu snaiperrelva vastu.
Tasub mdelda, kui suure ja olulise osa vajaminevast infost saaks katte mitte
iga 10 aasta jarel, vaid vajaduse korral kas vdi iga aasta?

Valitsuskomisjonis toimunud diskussiooni eesmark oli otsida véimalusi, kuidas
kasutada meie piiratud ressursse sel moel, et registritest oleks véimalik saada
jddva vaartusega andmeid, mis rahuldaksid nii poliitikakujundajate kui ka
akadeemikute vajadusi. See tdhendab, et peaks olema vdimalik kavandada
tapse suunitlusega kisimusi ja saada nendele operatiivseid vastuseid.

Seega voibki kokkuvdtvalt vaita, et poliitika kujundamise seisukohalt on
naiteks Justiitsministeeriumi jaoks 10-aastase tsukliga rahvaloenduse véartus
Usna vaike. Ministeeriumile vajaliku kvaliteedi ja sisuga info on seni katte
saadud kombineerides olemasolevaid muid infoallikaid.

? Ettekanne avaldatakse liihendatult.
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RAHVASTIKUREGISTER — RAHVASTIKUSTATISTIKA
ALUSTALA

Enel Pungas
Siseministeerium

Riigiametnikud, kes isikuandmetega tegelevad, ei kujutaks oma t66d enam
rahvastikuregistrita ettegi. Enamasti kasutatakse andmeid nii, et ei mdelda
nende paritolu Ule. Ollakse harjunud, et igal inimesel on isikukood ja nimi ning
nende esitamisel ja kasutamisel ei ole probleeme. Samas me ei motle (ja ei
peagi mdtlema) tavaliselt sellele, et koht, kus neid andmeid hoitakse (ja
naiteks ka isikukoode luuakse), on rahvastikuregister — see kuulub lihtsalt
riigi eksisteerimise juurde.

Rahvastikuregistri eeméark on isikuandmete kogumine riigile ja kohalikule
omavalitsusele seadusega satestatud Ulesannete taitmiseks isiku 6&iguste,
vabaduste ja kohustuste realiseerimisel ning Eesti rahvastiku arvestuse
pidamine (Rahvastikuregistri seadus 2000). Seadusega on maaratud nende
andmete koosseis, mida registris hoitakse, ning ka protsessid ja menetlused,
millega andmed registrisse kantakse. Seega tuleb nendel, kes teevad
rahvastikuregistrile etteheiteid mingite andmete puudumise kohta, esmalt
mdelda ja uurida, kas see, mida soovitakse, lldse peab registris olema.

Seadusega on maaratud konkreetsed tegevused, mille puhul peab
rahvastikuregistri elukohaandmeid kasutama. Need on valimiste korraldamine,
maksude tasumine kohaliku omavalitsuse eelarvesse ja avaliku Ulesande
taitmine, kui see on seotud elukohajargsusega. Need on juhud, mil andmete
kasutamine on kohustuslik, kuid tegelikult kasutatakse rahvastikuregistri
andmeid tunduvalt laiemalt, kui tuleneb kohustusest.

Nii naiteks kasutab ka Statistikaamet igapaevatdtds rahvastikuregistrit.
Registreeritud perekonnasiindmuste andmeallikas ongi ainult rahvastiku-
register, sindmust registreerija juurest Statistikaametisse viivat eraldi
andmeedastusvahendit ei ole. Samas on Statistikaamet teinud rahvastiku-
registri elukohaandmete kohta otsuse, et need statistika tegemiseks ei sobi, ja
alates 2000. aastast ei ole rahvastikuarvestuses randesindmusi kajastatud
(Tammur jt 2009).

Tulenevalt Statistikaameti seisukohast, et Eestis puuduvad korralikud
randeandmed, koosneb Eesti rahvaarv rahvaloendusel saadud rahvaarvust,
millele on lisatud siinnid ja millest on maha arvatud surmad.? Isegi kui

@ Alates 2009. aasta aprillist avaldab Statistikaamet ka rénnet arvestavat rahvaarvu. Randestatistika
pohineb rahvastikuregistri ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti andmetel. Randega rahvaarv
on esitatud 1. jaanuari seisuga, aastatest 2000—2009. (Toimetaja markus.)
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rahvastikuregistris olevate elukohavahetuste arv ei ole kbikne, on see ikkagi
rohkem kui mitte midagi (nt 2008. aastal tehti omavalitsuse piire Uletavaid
elukohavahetusi lile 50 000). Selline ihe rahvastikusindmuse ignoreerimine
on viinud olukorrani, kus omavalitsustes elavate inimeste arv on
Statistikaameti ja rahvastikuregistri andmetel lsna erinev. Seda olukorda
oskavad kohalikud omavalitsused hasti ara kasutada — olenevalt vajadusest
naidatakse sobivat arvu, monikord on kasulik suurem, monikord vaiksem arv.

Rahvastikuregister sai alguse 1992. aastal, kui rahavahetajate nimekirjade
alusel loodi elektroonilised andmebaasid (Kiiiits ja Oun 2001). Praegu saab
anda hinnangu, et selline algus t6i kaasa raskusi edaspidiseks — algusajal
sisestatud andmed olid paljuski Utluspdhised, lisaks kaasnes nii suure hulga
andmete korraga sisestamisega suur vigade hulk. Teiste riikide rahvastiku-
registrite loomine on olnud tihti seotud inimeste perekonnasiindmuste
(peamiselt slinnidokumentide) andmete sisestamisega, millega tagatakse
kohe palju 6igeid andmeid (nt 6iged nimed, stinniajad, siinnikohad jne).

Rahvastikuregistri kdimapanekul toetuti paljuski tegijate entusiasmile. Riigis
tegelikult vajamineva andmestikuni jouti katse ja eksituse meetodil. Kuna
alguses eksisteerisid eraldi kohalikud registrid, prooviti erinevaid andmeid,
mida riik mujale ei kogunud, lisada hoopis rahvastikuregistrisse (nt info t66j6u
kohta). Andmed, mis esimestel aastatel registrisse sisestati, vajavad veel
praegugi Ulevaatamist ja vajaduse korral parandamist, sest ilma
klassifikaatorite ja reegliteta loodu ei vasta tdnapdeva nduetele. Tarkvara,
millega andmeid sisestatakse, on aja jooksul muutunud ja arenenud ning
ennetab kontrollide abil vigu.

Tavaline pretensioon rahvastikuregistriga tegelejatele on, et andmed on valed
ja millal juba Ukskord register korda saab — kas vdi selleks, et teha
registripdhist loendust. Siinkohal peab meeles pidama, et nii suure siisteemi
loomine ongi vaga aja- ja téodmahukas. Riikides, kus loendusi tehakse
registrite abil, valmistuti selleks registreid pidevalt arendades ja parendades
30 aastat, labides nii ka meile praegu omased kasvuraskused. Eestlased
tahavad olla kohe (sama) tublid, tunnistamata, et tulemuse saavutamiseks on
vaja teha suurt ja kauakestvat t66d. Loomulikult saaks vaga suurte
ressursside puhul asju kiirendada, kuid kas see suur raha on olemas voi
tulemas?

Hoolimata sellest, et Eesti register jadb Pdhjamaade aastakiimneid t66tanud
registritele veel alla, on rahvastikuregistri areng olnud tohutu. Kui 2000. aastal
olid naiteks kodakondsuse andmed margitud 80% registris asuvate isikute
puhul (Sumeri 2001), siis 2009. aasta alguseks oli vastav naitaja juba 99%.
2000. aastal ei olnud registris pea Ulldse perekonnaseisuakte, 2009. aasta
septembriks on neid juba ligi 1,9 miljonit.

Kuigi Eesti ei ole praegu registripbhiseks loenduseks veel valmis, ollakse
siiski paljudest Euroopa riikidest registrite arengutasemelt eespool. Ometi ei
saa ennast vdrrelda teiste Pdhjamaadega, sest andmete kvaliteediga on

REGISTRID JA RAHVALOENDUS



joutud vahem tegeleda. Lisaks muule mdjutab registrite andmekvaliteeti ka
rahva suhtumine isikuandmetesse ja nende riigile esitamise vajaduse
tunnetamine. Meie demokraatia on paljude teiste riikide omast ,suurem®, eriti
tuntav on see elukohaandmete esitamisel, sest andmete esitamata jatmise
eest ei karistata ning samas pole Eesti inimesed nii kohusetundlikud ega
riigitruud kui Péhjamaade elanikud, leides, et on ainult nende isiklik asi, kus
nad elavad.

Eesti erinevus Pdhjamaadest valjendub lisaks elektrooniliste andmete
kogumise hilisemale algusele ka selles, et meil muudeti ndukogude ajal
paberandmestik raskesti kasutatavaks. Eestis oli juba eelmise sajandi
esimesel poolel toimiv rahvastikuregister, kill paberil ja nimetusega
sperekirjad“ (Teder 1939), kuid selle pidamine oli omavalitsustes kohustuslik.
Iga inimese kohta oli lehekiilg, kus oli kirjas tema stinniaeg ja -koht, vanemad,
abikaasa, lapsed, elukoht jm, seda infot uuendati rahvastikusiindmuste
toimumisel.

Perekirjade pidamine I6petati ndukogude ajal, seetdttu jaid inimeste
elusindmused vaid eraldi dokumentidele — perekonnaseisuaktidele, mida
hoiti kéidetuna siindmuse toimumise aja jargi. Naiteks Haapsalus Uhel aastal
toimunud sindide dokumendid koideti raamatusse aktide koostamise
(numeratsiooni) jarjekorras. Sellega havitati arhiivis hoitavates materjalides
sidemed inimese erinevate elusiindmuste vahel, ilma kartoteegita ei saanud
eri riiulitel ja raamatutes asuvaid inimese erinevaid perekonnaseisuakte taga
otsida, kartoteegid ei olnud aga taiuslikud. Sisteemi I6hkumise tagajarjel said
voimalikuks petmised, nt topeltabielud, raske oli leida périjaid jne.

NUUd s66me varasemal ajal arhiivi antud akte sisestades jatkuvalt sedasama
suppi. Selle asemel, et kasutada registri taitmisel Uhte lehekiilge inimese
andmetega, millega saaks luua siindmusi ja suhteid, tuleb sisestada Uksikuid
dokumente (slinni-, abielu-, lahutus-, nimemuutmis- ja surmaakte) ning iga
akti juures eraldi otsustada, kas dokument saab ikka dige inimese andmete
juurde, kas sisestatud abielu on ikka viimane, akki on see juba lahutatud ja
perekonnaseis hoopis teine?

Arhiividokumentide, s.0o enne rahvastikuregistri loomist koostatud aktide
sisestamisega tekivad registrisse peale muude andmete (perekonnaseis,
slinniaeg jne) ka andmed inimestevaheliste suhete kohta. See on aga oluline
info, mida rahvastikuregistrist saada tahetakse, sealhulgas ka loenduse jaoks.
Inimesele on suhete info registrisse lisandumine kasulik — ta ei pea notarile
oma paberdokumente esitama, vajaduse korral saab riik inimese aitamiseks
kiiresti tema lahedasi Ules otsida, koolidel on automaatselt olemas info
lapsevanemate kohta jne. Riigile toob kasu ka see, et on valistatud valetamine
uute perekonnasiindmuste registreerimisel.

Rahvastikuregistris asuvad isikuanded jagatakse aktuaalseteks ja
arhiivseteks. Koik Eesti kodanikud (séltumata elukohast) ning riigis legaalselt
(elamisloa véi -digusega) viibivad isikud on aktuaalsed isikud. Nende inimeste
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andmed, kes on surnud voéi jaanud ilma elamisdigusest vdi -loast Eestis,
kantakse arhiivi. Arhiivi kantakse kohe ka nende isikute andmed, keda
registris pole, kuid kelle kohta sisestatakse arhiivne perekonnaseisudokument
(nditeks on Eestist enne registri loomist ja isikukoodide andmist lahkunud).
Arhiivi kantakse ka nende isikute andmed, kellele antakse isikukood vaid sel
pdhjusel, et nad téotavad Eesti tddandjale ning peavad seetdttu olema kantud
teistesse riigi andmekogudesse.

Andmed, mida eri riikide rahvastikuregistritesse kogutakse, on Gisha sarnased.
Esmatahtsad on sellised isikuandmed nagu nimi, sugu, slnniaeg- ja koht,
isikukood, perekonnaseis, kodakondsus, teovoime ja elukoht. Eesti
rahvastikuregister sisaldab lisaks ka dokumentide andmeid, kdiki perekonna-
seisusuakte (slinni, surma, abielu, lahutuse kohta jne), isiku rahvastikuregistri
andmeid muutvaid kohtuotsuseid ja andmeid isikut tdendavate dokumentide
kohta. Igal inimesel on vdimalik teatada rahvastikuregistrisse kandmiseks
enda kohta statistilisi andmeid nagu rahvus, emakeel ja haridus.

Joonis 1 Rahvastikuregistri andmeallikad

Vilis- Kohalik ‘ Isik ‘ Siinnitusabi
ministeerium omavalitsus Statistilised andmed osutav haigla

Diplomaatiline Suind, surm, elukoht  Valisriigi dokumendid ~ Sunnitéend
pass Statistilised andmed

Kodakondsus- ja

Saatkond % S\ Q ﬂ? Migratsiooniamet

Siind, elukoht Isikut tdendav
dokument

Statistilised
andmed i> RAHVASTIKU- <j Elamisiuba
Valisriigi REGISTER Kodakondsus

dokumendid
& Vabariigi Valitsus
Sund surm

Abielu, lahutus ——
Arhiiveed aktid <:| Kohus ‘Slsemlnlsteerlum ‘ Autoregistri

Valisriigi Kohtuotsused ~ Nimemuutus oSk
dokumendid . . Arhiivsed aktid Juhiluba
Statistilised <:| Vélisriigi

andmed Abielu dokumendid

Praegu on rahvastikuregistri andmetel seadusest tulenevalt kolm tdhendust:
oiguslik, informatiivne ja statistiline (Rahvastikuregistri seadus 2000).
Elukohaandmetel on diguslik tdhendus, registrisse kogutavatel statistilistel
andmetel statistiline tdhendus ja koikidel Ulejaanud andmetel informatiivne
tahendus. Lahemal ajal on Siseministeeriumil plaanis seda jaotust muuta ning
andmekvaliteedi paranemisest tulenevalt teha Riigikogule ettepanek tosta
rahvastikuregistri andmete kaalukust, andes veel osale andmetele Gigusliku
tahenduse.
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Ka kvaliteedi jargi voib andmeid grupeerida. On andmeid, mille kohta teatakse,
et need on rahvastikuregistris diged, isegi kdige digemad riigis, naiteks nimed,
sugu, slinniaeg- ja koht, isikukood. On andmevalju, millel on kahesuguseid
kandeid, nt perekonnaseis. Registri algusaegadel tehti perekonnaseisu
kandeid Utluspohiselt, praegu ainult dokumentaalse tbestuse korral. See on
viinud olukorrani, kus osal inimestel on perekonnaseis kirjas sellisena, nagu
nad kunagi Utlesid (v0i ka sellisena, nagu neile sellel hetkel tundus — osa naisi
Utles end abielus olevat ka siis, kui nad seda tegelikult polnud), teistel aga
rangelt dokumendi (nt abieluakt vdi lahutuse kohtuotsus) jargi.

Tanapaeval on rahvastikuregistrist saanud riigile suur abiline. On inimesi, kes
igapaevast t60d tehes ei saa arugi, et nad kasutavad rahvastikuregistrit, sest
nende asutuses tehakse isikuandmete paringud ametniku todkohast otse
rahvastikuregistrisse. Kohalike omavalitsuste ametnikele on rahvastikuregister
vahend nii Ulevaate saamiseks oma elanikest kui ka slindide, surmade ja
elukohtade registreerimiseks ning sellega kohe ka andmete saatmiseks
registrisse. Kdige rohkem teevad registriga t66d maavalitsuste ametnikud,
kelle Ulesanded andmete edastamisel registrisse on kdige laialdasemad,
alates aktuaalsete perekonnasiindmuste registreerimisest kuni kohtuotsuste
ja arhiivsete perekonnaseisuaktide sisestamiseni (vt joonis 1).

Ka eraettevotted saavad monel juhul ja olenevalt eesmargist rahvastiku-
registrit kasutada. On ettevétteid, kelle klientide andmebaasi kontrollitakse
selleks, et vélja vétta surnud isikute andmed; on firmasid, kes isikukoodi ja
nime sisestamisel saavad registrist vastuse, kas selline isik on olemas véi
mitte jne. Iga eraettevdtte soovi rahvastikuregistri andmeid kasutada
kaalutakse piinliku tipsusega, arutatakse, kas ja millises ulatuses andmeid
anda.

Joonis 2 Rahvastikuregistris tehtud paringud, 1997-2009

Arv, miljonit

_// Aasta
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Rahvaloenduse, eriti registripdhise loenduse korraldamiseks on esmatahtis
elukohaandmete olemasolu. Vaga paljudele vérdub rahvastikuregister lldse
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sdnaga ,elukoht®. Sellest métteviisist tulenevalt on suurim etteheide, mida
esitatakse (ka seoses loendusega), elukohaandmete ebatdpsus. Tuleb
ndustuda, et elukohaandmete parandamine on tahtis teema kogu riigi jaoks,
sest kdik tahaksid samamoodi kui nime ja isikukoodi saada rahvastiku-
registrist katte ka inimese dige aadressi.

Kuna sissekirjutust enam pole, ei ole ka otsest karistust, on vaid kohustus. On
olemas kiill kaudne karistus, s.0 mingite teenuste tarbimisest ilmajaamine. Kui
rahvastikuregistris ei ole margitud dige elukoht, ei saa naiteks kohaliku
omavalitsuse lastetoetust, lasteaiakohta vm. Teistpidi toob selline teenuste
seostamine registriandmetega positiivse korval kaasa ka negatiivset —
andmeid voOidakse mdjutada, sest on ju loomulik, et inimesed tahavad
parimaid kattesaadavaid teenuseid. Nii ollakse teinekord sunnitud muutma
elukohta (ainult rahvastikuregistri andmetes) selleks, et saada lapsele
lasteaiakohta vm.

Noéukogudeaegsel sissekirjutusel oli puudusi, kuid peab ndgema ka elukoha
registreerimise susteemi vigasid. Kui riik on seadusega midagi ette nainud,
peaks see olema kdigi jaoks vordselt ka taidetav. Paraku on registreerimine
otseselt seotud ruumi omaniku ndusolekuga — kui elanik omaniku néusolekut
ei saa, siis tapset aadressi ka pole. Kuigi omanikul pole sisulist péhjust karta,
sest registreerimine ei anna &igusi ruumile, on ménel Gdrileandjal siiski hirm,
mis voib pigem tuleneda maksutulu varjamisest. Inimesed, kel pole eluruumi
omaniku néusolekut, saavad esitada omavalitsuse abiga aadressi, mis ongi
vaid kohaliku omavalitsuse tapsusega. Inimene saab teenuse kill katte, kuid
sellisel juhul ei saa radkida andmete kvaliteedist vbi sellest, et andmed
loenduse jaoks sobiksid.

Kohaliku omavalitsuse tapsusega aadresse tekib ka siis, kui inimesed on
mingist elukohast lahkunud, kuid uue elukoha registreerimata jatnud. Omanik
annab teada, et neid inimesi enam tema elamispinnal ei ela, ametnikud
sooritavad kindla protseduuri ja taas margitakse nn valja kirjutatud inimestele
rahvastikuregistris kohaliku omavalitsuse tdpsusega elukohaandmed.

Kui vanasti elati pdlvkondade kaupa Uhes kiilas, siis tdnapaeval on lahti
peaaegu kogu maailm. Nii naitavad inimeste ,seaduskuulekust‘, aga ka
rahvastikuregistri andmekvaliteeti valismaalt saabuvad perekonnasiindmuste
dokumendid. Abiellutakse ja saadakse lapsi teistes riikides, kuid registris on
ikka Eesti elukoht. Ei saa vaita, et valismaale asumisel sealseid elukohti vahe
registreeritaks, kuid sooviks veelgi paremat tulemust. Nii naiteks siindis
aastatel 2004—2008 valismaal 3625 eesti kodanikku, nendest 65% elukoht oli
valismaal. Selle kindlaks tegemine, kas Eesti elukohaga isikud Eestis
tegelikult elavad ja kui palju selliseid isikuid on, nduaks eraldi uuringut. Ehk
aitab rahvaloendus? Vaga hea oleks, kui loendusandmete alusel saaks ka
registrite kvaliteeti hinnata vdi isegi parandada.

Eriti raske ongi katte saada juba valisriiki liikunud inimeste elukohaandmeid.
Labi aastate on valismaa elukoha registreerimise aktiivsust méjutanud
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valimised. Uheksakiimnendatel aastatel ja uue aastatuhande alguses ei olnud
elukoha registreerimine kohustuslik ja see tuli inimestele meelde enamasti
siis, kui midagi vaja oli. Kuna valimised on selline protseduur, mida ei saa
sooritada, kui rahvastikuregistris ei ole elukohaandmeid (pole ju vdimalik
elukohata inimesele maarata ringkonda ja kandidaate, kelle poolt haaletada),
tekkis palju andmeid juurde haaletamise perioodil. Valisaadresside
lisandumine seoses valimistega on pdhjendatav sellega, et inimestel polnud
muul ajal saatkondadesse asja. Valismaa elukoha registreerimiste arvu
hlppelist kasvu just valimiste aastatel on naha ka jooniselt 3. Viimastel
aastatel ei mojuta valimised enam nii oluliselt valisaadresside ilmumist
registrisse, neid tuleb juurde igal juhul, olenemata valimistest.

Joonis 3 Vilisaadresside registreerimine ja sellega seonduvad
valimised, 1991-2007
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Et rahvastikuregister vastaks riigi igapaevastele vajadustele, peab kvaliteet
muidugi pidevalt paranema. Nagu eespool mérgitud, on registris andmeid,
mille kvaliteediga véib olla juba praegu rahul, kuid kindlasti on ka hulk
andmeid, mille paremaks muutmisega tuleb pidevalt edasi tegeleda.
Probleemi ei ole tAnapaeval kogutavate andmete kvaliteediga, vaid minevikus
ilma kontrollide ja reegliteta kogutuga.

Siseministeerium korraldas aastatel 2008-2009 suuremahulised kvaliteedi-
projektid, millega parandati varasematel aegadel tekkinud vigu. Projektide
raames vaadati labi perekonnaseisuaktide sisestusi, korrastati erinevatel
dokumentidel olevaid isikunimesid, rakendati loogilisi kontrolle kodakondsuse,
rahvuse, sunni- ja surmakoha ja -kuupdeva andmete juures, tdiendati
elukohaandmeid puuduvate algus- ja Idpukuupdevadega, kontrolliti isikute-
vaheliste suhete vastavust alusdokumentidele ning ka kuupaevade digsust.
Tahelepanu po6orati ka klassifikaatorite Uhtlustamisele ja korrastamisele.
Kokku parandati 1 849 132 viga.
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Ka rahvaloendus vajab andmeid selle kohta, kes on kelle ema, isa, laps,
abikaasa jne. Praegu kantakse vastavad andmed registrisse kohe siindmuste
registreerimise hetkel ja igapaevaselt, kuid enne registri loomist toimunu tuleb
tagantjarele kasitdona sisestada. Selleks tegeletakse maavalitsustes pidevalt
paberarhiivis asuvate perekonnaseisuaktide (abielud, slnnid, surmad,
lahutused) sisestamisega registrisse, kuid see on vaga aja- ja ressursi-
mahukas t66 ning aastas joutakse sisestada umbes 200 000 akti. Nooremate
inimeste puhul on nende siindmuste andmed enamasti juba olemas. Kui aga
inimene ise soovib, saab tema dokumendi sisestada valjaspool ,jarjekorda“,
selle tellimuse esitamiseks on riigiportaalis www.eesti.ee vastav teenus
olemas.

Vanade vigade parandamine ei saa kesta igavesti. Et kvaliteet plsiks, ei tohi
aga uusi vigu juurde tekkida. Nii peab kasvama ametniku vastutus oma
otsuste eest. Kui vanasti oli ametniku koostatud dokument tihti ainult selle
inimese kaes, kellele ta selle valja andis, ja mdnikord oli vaja seda paberit
kusagil naidata voi ka sellest koopia teha, siis tdnapaeval on tehtud otsus
(nt uus nimi) kohe kattesaadav ja vaga paljudele ning vea korral kasutavad
infoslisteemid juba samal paeval valesid andmeid. Samas on selline andmete
vaga kiire ja laialdane kasutamine andmekvaliteedi tagamiseks hea — vead
avastatakse kiiresti. Nii naiteks tuli Uks viga vélja apteegis!

Kuna inimesed liiguvad palju ja ka Uhest riigist teise, muutub jarjest
olulisemaks koostto riikide vahel, seda mitte ainult elukohaandmete, vaid ka
perekonnasundmuste andmete puhul. On ju nii, et kui inimene abiellub
valismaal ja seda dokumenti Eestis ei esita, on tal voimalik Eestis uuesti
abielluda v6i saada dokument, mis lubab tal mdnes teises riigis abielluda.
Inimesed ei ole vaga innukad dokumente teise riiki (ja veel killalt suure raha
eest apostilliga kinnitatult!) tassima, seetbttu oleks tegelikult vaja, et riigid
annaksid nendele riikidele, kelle kodanikega sindmused on toimunud,
sindmustest teada. Siseministeerium tegi koos Valisministeeriumiga
eksperimendi, edastades mitmetele riikidele nende kodanikega Eestis
toimunud siindmuste andmed palvega andmeid vastu anda. Tulemused olid
kahjuks kehvad — osa riike ei vastanud ja need, kes vastasid, teatasid, et
andmekaitselistel péhjustel ei saa nad andmeid (meie kodanike kohta!)
edastada.

Riikide registrid peavad tulevikus (ha enam suhtlema, sest riigist riiki liikuvad
inimesed registreerivad jarjest uusi elukohti, unustades seljataha jaava riigi
elukoha ja neist andmetest mitte hoolides. Andmevahetus Soomega naitas, et
riikidevaheline andmete edastamine on ainuvdimalik, kui tahame panna
inimese otsustama, kummas riigis ta siiski elab ja makse maksab, ning ka
aktsepteerima seda, et ta saab toetusi vaid Uihes neist. Samas on kdllalt riike,
kes pole veel andmevahetuse vajadust mdistnud, kellel pole keskset registrit
vOi kes peavad Eestit vaikeseks ja arenemata riigiks, kellega andmevahetus
ei ole oluline.
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Tuleb tddeda, et rahvastikuregister, millega edasi minna, on vaga hea.
Kindlasti tuleks parandada asutustevahelist koostddd, et Uksteisele napuga
naitamise asemel mindaks vajaduse korral teisele appi. Nii ei saa naiteks
statistikat koguda ainult korraldusi jagades ja Gigeid andmeid tahtes, tuleb
nende saamise protsessi peale ka ise mdelda ja lahendusi pakkuda.
Administratiivsetesse andmekogudesse andmete kogumisel on enamasti
hoopis teised eesmargid kui statistika tegemine, seetéttu on Statistikaameti
teadusepdhine abi alati oodatud.

Rahvastikuregister ei saa ise olla hea véi halb. Register ei ole inimene,
register on inimese loodud. Peame tahelepanu pd6rama ajaloole, vajadustele,
metoodikale, tunnustele ja paljudele muudele aspektidele ning kiisima, miks
on see andmekogu oluline ja kas peaks midagi olema teistmoodi. Ja vajaduse
korral appi tulema.

Loodetavasti ei jaa sellest kirjutisest muljet, et rahvastikuregistri andmete
kvaliteet on kehv. Vastupidi, kvaliteet on parem kui kunagi varem ning
paraneb iga padevaga. Seda tdendab jarjest kiirenev paringute arvu kasv, nii
palju kliente ei saa ju kasutada valesid andmeid — jarelikult on tegemist
usaldusvaarse registriga, mille alusel teeb oma otsuseid pidevalt hulk
riigiametnikke. Rahvastikuregistrit saaks kasutada registripbhisel rahva-
loendusel, kuid selleks tuleb t66d teha, arendada metoodikat ja tegeleda
veelgi andmekvaliteediga. Kui riigiasutused annavad uhiselt oma panuse ning
peavad silmas Uhesugust eesmarki, saame (lejargmise rahvaloenduse
registripdhise korraldamisega Uhiselt hakkama!
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RIIGI ANDMEKOGUD VERSUS STATISTILISED
ANDMESTIKUD

Heli Jaago

Statistikaamet

Sissejuhatus

Infolihiskonnas puutume kdik jarjest enam kokku elektroonse andme-
tootlusega. Ei moéddu paevagi, ilma et me mond e-teenust teadlikult voi
alateadlikult tarbiksime. Infolihiskonna kiire areng on toonud meieni e-panga,
e-arve, e-pileti, e-kooli...

Elektroonse andmettotluse osakaalu suurenemine on ka Uks pdhjus, miks
riigis andmekogusid pidevalt juurde luuakse. Riigi infoslisteemi haldus-
susteemis (edaspidi RIHA) on RIHA kasutajatoe andmetel erinevas staatuses
(asutamisel, andmekoosseisu muutmisel jne) ca 400 andmekogu.

N6éue muuta andmekogumine rohkem riiklike ja teiste andmekogude pdhiseks
on Statistikaametile kahtlemata suur véljakutse. Uhelt poolt on kehtivate
seadustega® loodud olukord, mis justkui igati toetab intervjuu-vormis uuringute
muutmist administratiivsete andmete® pdhiseks. Teisalt, kas ja kuidas
onnestub Uleminek igapaevases praktikas?

Riigi andmekogudega seonduvat reguleerib avaliku teabe seadus, statistiliste
andmestikega seonduvat aga riikliku statistika seadus. Riigi andmekogud on
riigi infoslisteemi osa, samuti on seda riikliku statistika tegemise protsess.
Kaesolev artikkel annab Ulevaate peamistest kitsaskohtadest, mis seostuvad
riigi andmekogude andmete vastandumisega statistilistele andmestikele.

Riigi andmekogud versus statistilised registrid
Seadusandlik taust — juriidiliselt on koik korrektne

Alates 1. jaanuarist 2008 muudeti andmete haldamise korda Eestis. Olulisim
muudatus oli andmehalduse (leminek registripdhiselt andmepdbhisele
andmehdivele. Andmekogude seadus muutus kehtetuks ja andmehalduse
normistik kehtestati avaliku teabe seaduse peatiikis 5' (Avaliku teabe seadus
2009).

? Avaliku teabe seaduse § 43" Ig 2 kohaselt ,andmekogus téddeldavate korrastatud andmete
kogum v&ib koosneda ka Uksnes teistes andmekogudes sisalduvatest unikaalsetest andmetest”
(Avaliku teabe seadus 2009).

Riikliku statistika seaduse § 5 Ig 1 kohaselt ,riiklike statistiliste vaatluste korraldamisel
kasutatakse eelkdige riiklikesse ja teistesse andmekogudesse kogutud andmeid ...” (Riikliku
statistika seadus 2008).

Administrativsed andmed — administratiivsest andmeallikast saadud andmed, mis on algselt
kogutud muudel eesmarkidel kui riikliku statistika tootmiseks.
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Kehtiva avaliku teabe seaduse § 43" Ig 1 tdhenduses on andmekogu ,,... riigi,
kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-Gigusliku isiku vdi avalikke Ulesandeid
taitva eradigusliku isiku infoslisteemis tdodeldavate korrastatud andmete
kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud
Oigusaktis vdi rahvusvahelises lepingus satestatud Ulesannete taitmiseks”
(Avaliku teabe seadus 2009).

Silmas pidades avaliku teabe seaduses esitatud andmekogu definitsiooni, on
RIHA p&himaaruse § 33 Ig 3 alusel kdikide andmekogude vastutavad tdétlejad
kohustatud esitama ndutava detailsusastmega dokumentatsiooni RIHAsse
kooskolastamiseks.

RIHA kooskdlastajad on jargmised asutused:

=  Andmekaitse Inspektsioon,

= Rahvusarhiiv,

=  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
= Statistikaamet.

Ulaltoodu p&hjal tundub kehtiv seadusandlus olevat piisav, et Statistikaametil
tekiks vdimalus riigi andmekogude andmekoosseisu seireks ja ettepanekute
esitamiseks, milliseid riikliku statistika tegemise seisukohalt olulisi andmeid
koguda. Kahjuks ei ole see aga nii.

RIHA — riigi infosiisteemi haldamise tooriist

Riigi andmekogude haldamiseks reformiti andmekogude riiklik register ja
uueks haldussusteemiks sai RIHA, mis tutvustab oma eesmarke jargmiselt:

LRIHA on riigi infosisteemi halduse t66riist. RIHAs menetletakse
infoslisteemide ja andmekogude asutamist, e-teenuste registreerimist,
litumist X-teega, klassifikaatorite haldust ja teisi riigi infosisteemi
jarjepidevaks arenguks ja optimaalseks toimimiseks vajalikke protsesse. RIHA
on riigi infostisteemi terviklik ja Uksikasjalik kaardistus.

RIHAs peetakse arvestust riigi infostiisteemi moodustavate andmekogude,
infoslisteemide ja muude komponentide Ule. Infoslsteemide kasutajad,
arendajad, haldajad, aga ka lihtsalt kodanikud leiavad siit teavet riigi
infoslisteemide, andmekogude, teenuste, klassifikaatorite ja semantikavarade
kohta.” (RIHA 2009)

Vastavalt eesmarkidele peaks aja jooksul tekkima arvestatav infopank
andmekogude detailsete kirjeldustega, mis abistaks teenuste tarbijate seas ka
Statistikaametit ilevaate saamisel riigis kogutavatest andmetest ja andmete
haldajatest.

Samas on juba ilmnenud, et praktikas on véimalik mitmeid andmekogude
alaseid seadusesatteid vaariti tdlgendada. Samuti on RIHA kasutuselevdtuga
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liigselt kiirustatud, mistdttu on véimalik andmekogude puudulik kirjeldamine.
Puudusteks on ndrk pdhiandmete kontseptsioon, liiga laialivalguv andmekogu
definitsioon, mis ei tadpsusta andmekogude liigitust (register voi anallilisi-
keskkond, operatiivandmebaas voi andmeait?). Kdikidele andmekogudele (ihe
kirjeldamissiisteemiga (XMI — XML Metadata Interchange) lahenedes on
tekkinud olukord, kus RIHA pdhiandmete otsingumootor annab infot, millest
raske aru saada.

On ka viibinud semantikavarade haldamise keskkonna kasutuselevétt RIHAs,
seeparast on raske otsustada andmekogudes kasutatavate definitsioonide
Ule. RIHA tarkvara arendatakse jatkuvalt ning loodetavasti dnnestub 2-3
aasta parast saada tdeliselt adekvaatset infot riigi andmekogude kohta, ilma
et peaks nende haldajaga eraviisiliselt thendust vétma.

Kokkuvottes voib tddeda, et RIHA pbhjal on veel vara otsustada
andmekogusse koondatavate andmete esitusviisi, koosseisu ja metainfo ule
ning praktikas peab andmekogude haldajaga koostd6 valjaarendamiseks
kontakteeruma ikkagi haldajaga n-0 naost nakku, mis on ajamahukas
protsess.

Statistiliste andmestike registreerimine RIHAs

Koos RIHA loomisega tekkis diskussioon Riigi Infosiisteemide Arendus-
keskuse (edaspidi RIA) ja Statistikaameti vahel selle (e, kas ja kuidas tuleks
statistika tootmiseks kasutatavad alg- ja lahteandmed ehk statistilised
andmestikud kooskdlas avaliku teabe seaduses esitatud andmekogu
definitsiooniga RIHAs registreerida.

RIA seisukoht oli, et statistilisi andmestikke saab ja véib télgendada avaliku
teabe seaduse tdhenduses ning vastav registreerimiskohustus peaks
laienema ka statistilistele andmestikele.

Statistikaamet selgitas statistiliste andmestike mitteregistreerimist RIHAs
jargmiste praktiliste erinevustega:

= statistiliste andmestike ja RIHAs kooskdlastatavate andmekogude
menetlusprotsessid on kardinaalselt erinevad. Riiklike vaatluste kava
kinnitab Vabariigi Valitsus ning kooskodlastustsiiklist votavad osa kdik
ministeeriumid;

= kogutavad andmestikud erinevad avaldatavatest andmestikest
(sisendandmed erinevad valjundandmetest);

= kogutavate ja avaldatavate andmestike koosseis muutub
diinaamiliselt.

Diskussiooni 16puks tddeti iheskoos, et statistiliste andmestike haldamiseks
on vajalik hoopis teistsuguste funktsioonidega rakendus.
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Riiklik statistika riigi infosilisteemi osana

RIA ja Statistikaameti diskussiooni kaigus ilmnes, et andmekogusid, mis pole
nduetekohaselt RIHAs registreeritud, ei tunnista RIA riigi infoslisteemi osana.

Vastavalt avaliku teabe seadusele (§ 43? Ig 1) kuuluvad riigi infoststeemi
andmekogud, mis on

= riigi infoslisteemi andmevahetuskihiga (X-tee) liidestatud;
=  riigi infoslisteemi haldusstisteemis (RIHA) registreeritud;

= andmekogude pidamist kindlustavad slisteemid, sh klassifikaatorid.
(Avaliku teabe seadus 2009)

Statistikaamet selgitas oma kuulumist riigi infoslisteemi kehtiva riikliku
statistika seaduse abil, mille § 2 Ig 2 kohaselt ,riiklik statistika kajastab Eesti
majanduse, rahvastiku, sotsiaalvaldkonna ja keskkonna seisundit ning selles
toimuvaid muutusi” (Riikliku statistika seadus 2008).

Statistikaameti rollid riigi infostiisteemis on jargmised:

= statistilise andmestiku koguja, tddtleja, sailitaja (sh aegridade
jarjepidevuse hoidja),

= teenuse pakkuja — riikliku statistika tegija ja avaldaja
(http://www.stat.ee/tooted),

= riigi andmekogude andmete (suur)tarbija,
= aruandekohustuslane Euroopa Liidu ees (Eurostat),

=  riigi infoslisteemi kindlustavate siisteemide (40 klassifikaatorit)
vastutav kasutaja.

Samas pole Statistikaametil voimalik viia statistilisi andmestikke riigi
andmevahetuskihi X-tee keskkonda teenustena. Peamine pdhjus on X-tee
Ulesehituses. Nimelt nduab X-tee teenuste tarbimine ID-kaardi pdhist
autoriseerimist. Statistikaameti andmestikel on aga palju valistarbijaid, kes X-
teele imberkolimise korral jaaksid infosulgu.

Euroopa Liidu likmesmaa riigiasutusena lahtub Eesti Statistikaamet oma
tegevuses Euroopa statistika tegevusjuhises kirjeldatud péhimotetest:

= erialane s6ltumatus — vaid statistikaasutus on ainupadev otsustama
statistikaalaste meetodite, standardite ja menetluste (le;

= statistiline konfidentsiaalsus — taielikult tuleb tagada andmeesitajate
(kodumajapidamised, ettevotted jt andmeesitajad) privaatsus, nende
esitatud teabe kasutamine on lubatud ainult statistilistel eesméarkidel
(Euroopa ... 2005).

REGISTRID JA RAHVALOENDUS

39



40

Riigi andmekogude pohine statistika tootmine — helesinine
unistus?

Koost66 riigi infosiisteemiga ning statistikatootjate ja andmekogude
koosvdime

Statistikaameti hinnangul tehakse riigi andmekogudega praegu koostodd, ent
koosvdimet on vahe. Koostdona (aluseks enamasti andmevahetuslepingud)
edastatakse andmeid Uhtekokku 32st riigi andmekogust.

Koosvdimet takistavate tegurite kérvaldamine on pikaajaline protsess.

Eesti suurimad ja ka statistika tootmise jaoks olulisimad andmekogud on Ules
ehitatud registripidamise pohimdtete jargi — naiteks rahvastikuregister, ehitis-
register, riiklik pensionikindlustuse register, maksukohustuslaste register jt.

Taasiseseisvunud Eestit ei saa kahjuks veel nimetada ,kauaaegsete
registripidamise traditsioonidega maaks” nagu enamikku Pdhjamaid. Nii
naiteks on meie pdhjanaabrii Soomel olemas registripbhine arvestus
sotsiaaltoetuste (pensionide) kohta alates 1964. aastast.

Kogemuste puudumise tottu on registrite Glesehituses tehtud saatuslikke vigu,
mistottu teatud perioodil kogutud elektroonsed andmed on edasiseks masin-
tootluseks kdlbmatud. Statistikaamet on andmekogude haldajatega labiraaki-
misi pidades joudnud arusaamisele, et paljud registrid olid enne 2005. aastat
rajatud operatiivandmebaasi pohimdttele, mille kohaselt andmeid koguti ja
toodeldi arvesse vottes aktuaalse kalendriaasta populatsiooni. Uue kalendri-
aasta saabudes arhiveeriti andmed mitte-struktureeritult (vormis, mis ei
véimalda lihtparinguid) voi, veelgi hullem, kirjutati andmed lihtsalt Ule.
Andmekogude pdhimaarustes nimetatud ,andmete sailitamine registriarhiivis”
tahendab enamasti dokumenteerimata ja andmestruktuurita registriandmete
koopiaid, millest paringute tegemine on vaga ressursi- ja ajamahukas, kohati
lausa vdimatu.

See on omakorda loonud olukorra, kus hoolimata elektroonse andmekogu
olemasolust ei soostu andmekogu haldaja andmeid Statistikaametile
valjastama.

Koosvoimet takistavad tegurid

Statistika tootmise seisukohalt takistavad andmekogude vahelist koosvéimet
jargmised asjaolud.

= Teadmus on napp. Méeldakse registripohiselt. Statistiline
andmet66tlus on kardinaalselt erinev muust andmetdétiusest. Enne
statistiliste andmestike hdivamist on vaja teha olemasolevate
andmete pdhjal andmeanaliiis. See tdhendab paratamatut
lisakoormust andmekogu haldajale, kes peab tegema
andmebaasiparinguid ja valjavotteid.
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Ka riigi infoslisteemi lilesehitus pohineb pigem registripohisel
kasitlusviisil. Praegu on piirdutud andmekogude registreerimisega,
mitte seostatud ja loogilise kirjeldamisega. Riigi tasandil puudub ka
andmeanallilsi keskkondade (andmeaida-tiilipi lahenduste)
kirjeldamise metoodika. Andmeaida andmekoosseisu kirjeldamine on
surutud registri raamidesse.

Registripdhine andmete valjastamine toob Statistikaametile
kaasa suure koormuse andmete tootlemisel. Iseloomulik on
todpoliitika infostisteemiga (TOIS) seonduv. Selle asemel et pakkuda
valdkondade jargi puhastatud (data cleaning), kontrollitud ja
Uhildatud andmeid, suunab Sotsiaalministeerium Statistikaametit
jatkuvalt kasutama kdiki andmekogusid (riiklik pensionikindlustuse
register, t66tuna ja tédotsijana arvel olevate isikute ning
tooturuteenuste osutamise register, ravikindlustuse andmekogu jt)
eraldi, kuigi TOISi andmekoosseis kataks esmahinnangul riikliku
statistika vajadused.

“Superandmebaasi” tekkimise hirm. Peljatakse riigi
andmekogudest hdivatavate andmestike baasil moodustuvat
~superandmebaasi®, kus kogu riigi infovara koondub Statistikaameti
valdusse. Sellise miidi teket voib seletada vaid nappide
teadmistega statistilistest arvutusmeetoditest.

Statistikaameti kohatine suutmatus kirjeldada andmevajadust.
Sageli nbuab arusaamine andmekogu tegelikust andmekoosseisust
palju aega, sest andmekogudel puuduvad konsolideeritud
andmesonastikud ning kasutatavate definitsioonide mdistmiseks
tuleb l1abi té6tada mahukaid seadusi.

Koosvoimet soodustavad tegurid

Optimistlikult tulevikku vaadates voib tddeda, et riigi andmekogude pdhjal
riikliku statistika tootmist silmas pidades on olemas ka mitmed koosvoimet
soodustavad tegurid:

andmekogude haldajate koost6évalmidus andmestike edastamisel;
RIHA keskkonna tekkimine. Loodud on alus andmekogude
andmekoosseisu ja teenuste kirjeldamiseks koosvdimet tagaval
moel. Alustatud on pdhimdistete defineerimist;

dialoogi tekkimine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
RIA, Statistikaameti jt vahel andmeanallisi keskkondade
(andmeaidad) thtlustamise vajaduse suhtes;

aadressiandmete siisteemi (ADS) juurutamine riigis;

klassifikaatorite laialdasem kasutuselevott;
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= isikukoodi, ariregistrikoodi kvaliteedi tdus. Praegu on need ainsad
usaldusvaarsed andmed statistilises andmeanallilisis kasutatavate
andmestike seostamiseks.

Lopetuseks

Eesti on kill leidnud rahvusvahelist tunnustust eduka ja entusiastliku
infolhiskonna arendajana, Statistikaameti hinnangul pole aga pddratud
vordselt tahelepanu koigile riigi infosiisteemi tahkudele. Kuigi seadus-
andlusega on plltud korrastada riigi andmekogude andmehdive
mehhanisme, on praktikas nende mehhanismide toimivus kusitav.

Samuti tekitab muret olukord, kus riikliku statistika tootmiseks vajalikke
infotehnoloogilisi lahendusi, vastavaid soove ja vajadusi ei ole rik
infolhiskonna organiseeritud arendamisel seni enamasti arvesse vétnud.
Riikliku statistika tootmisega riigi andmekogude baasil ei arvesta ka riigi IT
koosvdime raamistik.

Kuidas realiseerida paberdokumentides toimiv ja klappiv koosvdime ka
praktikas? Vastus vdib peituda David Vseviovi soovituses kultuuridevaheliste
probleemide lahendamiseks, mis peaks sobima ka selle probleemi puhul:

»Tuleb I6petada mdétlemine ,Meie ja Nemad” ning omandada suhtumine ,Mina
ja Sina”...” (Vseviov 2008)
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REGISTRITE KASUTAMISEST VALIKUURINGUTES

Kaja Sostra
Statistikaameti metoodika osakonna juhataja

Sissejuhatus

Riiklikus statistikas kasutatakse laialdaselt valikuuringuid, mis vorreldes
koiksete uuringutega on odavamad ja vdimaldavad operatiivsemalt vastata
Uhiskonnas tekkinud uuele andmevajadusele. Et tagada tulemuste kvaliteet,
tuleb valikuuringu eri etappidel kasutada registrite andmeid.

Registreid kasutatakse valikuuringu jargmistel etappidel: freimi moodus-
tamine, valimi vétmine, kiisimustiku eeltditmine, kaalude arvutamine, impu-
teerimine ja vaikese piirkonna hindamine.

Konkreetne valik, milliseid registreid ja millises mahus kasutada, soltub
sellest, milline on uuringu objekt ning kui pdhjalik ja kvaliteetne on info, mis
registrites selle objekti kohta leidub. Tabelis on esitatud naited Statistikaameti
valikuuringutest ja neis kasutatavatest registritest.

Tabel 1 Valikuuringute nditeid Statistikaametis

Uuringuobjekt Uuringute naited Registrite naited
Isik, leibkond Sotsiaaluuring, t66j6u- Rahvastikuregister,
uuring, turvalisuse maksukohustuslaste
uuring register
Majandusiiksus Palk, EKOMAR, Ariregister,
(ettevote, asutus, infotehnoloogia maksukohustuslaste
organisatsioon) register
Pdllumajanduslik Pé&llumajanduse PRIA
majapidamine struktuuriuuring, péllumajandustootjate
loomakasvatus andmekogu
Veoauto Kaubavedu Liiklusregister
maanteedel

Freimi moodustamine ja valimi votmine

Enamik Statistikaametis tehtavaid valikuuringuid péhinevad téendosuslikul
valikul, mille pdhitingimus on, et kdigil tUldkogumi objektidel oleks vdimalus
valimisse sattuda ja objekti valikutdendosus oleks teada. Selle tingimuse
taitmiseks on vaja uuringu Uldkogumit vdimalikult hasti kajastavat freimi
(nimekirja Gldkogumi objektidest). Kvaliteetne freim peab sisaldama andmeid,
mille abil uuringuobjektide kohta infot saada, ja andmeid, mille pbhjal objekte
kihtidesse jaotada.
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Riikliku statistika kvaliteedinduetele vastavate freimide moodustamiseks on
Statistikaametis loodud majandusiksuste ja péllumajanduslike majapidamiste
statistilised registrid. Sealseid andmeid uuendatakse korrapéaraselt
mitmesuguste riigiregistrite andmete abil. Majandusiiksuste statistiline register
uuendab andmeid ariregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri,
riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri, maksukohustuslaste
registri, majandustegevuse registri jt abil. Lisaks kasutatakse Statistikaameti
uuringutega saadud infot (Sutova 2008).

Majandusiiksuste ja podllumajanduslike majapidamiste uuringute freimid
jargneva aasta valimite votmiseks moodustatakse etteantud tingimuste jargi
iga aasta 1. novembril. Valimid véetakse kihistatud lihtsa juhusliku valikuga,
kasutades alalise juhuarvu meetodit. Kihtidesse jaotatakse objektid pdhiliselt
tegevusala ja tootajate arvu jargi (Sdstra ja Puusepp 2005).

Isiku- ja leibkonnauuringute jaoks kasutatakse freimina rahvastikuregistrit.
Freimi moodustamise ja kihistamise tingimused esitatakse rahvastikuregistri
volitatud toéétlejale (AS Andmevara). Kihtidesse jaotatakse isikud elukoha,
vanuse ja soo jargi. Jargneva aasta uuringute jaoks vdetakse valimid
slistemaatilise valiku meetodiga samuti iga aasta I6pus. Kontaktandmeid
uuendatakse korraparaselt, saates valiminimekirjad rahvastikuregistrisse, kus
aadresse vajaduse korral muudetakse.

Freimi ja wvalimiga on ka mitu probleemi. Allpool on kirjeldatud
rahvastikuregistri kitsaskohti.

= Registris puuduvad freimi jaoks vajalikud tunnused. Naiteks
immigrantrahvastiku uuringu tldkogumisse kuuluvad inimesed, kelle
kumbki vanem pole siindinud Eestis. Seega on uuringu freimi jaoks
vaja vanemate suinnikoha andmeid, mis rahvastikuregistris on
olemas ainult noorematel inimestel.

=  Enamik uuringuid kaasab ainult tavaleibkondi. Rahvastikuregistri
isikuandmetes aga puudub info asutuses elamise kohta ja seega ei
saa asutusleibkondade liikmeid freimist eemaldada.

= Registris olev kontaktinfo ei vasta tegelikkusele — umbes viiendik
Eesti elanikest ei ela rahvastikuregistris margitud aadressil.
Ebakorrektsed aadressid pohjustavad uuringu korraldamisel suurt
kadu, sest valimisse sattunud inimesi pole vdimalik Ules leida.

Kaalude arvutamine

Parast andmete kogumist arvutatakse vastanutele kaalud. Kaalude
arvutamine koosneb jargmistest etappidest:

= disainikaalude arvutamine;
=  kao kompenseerimine;
=  kalibreerimine.
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Disainikaalud arvutatakse kaasamistbendosuse (valimisse sattumise
téendosuse) pdordvaartusena. Disainikaalu arvutamise alus on uldkogumi ja
valimi suurus kihis. Info tldkogumi suuruse kohta saadakse registrist.

Tabel 2 Naide disainikaalude arvutamisest Harju ja Rapla maakonnas

Kihi nr Vanuse- Uldkogum Valim Kaasamis- Disainikaal
grupp tdendosus

Mehed

1 15-64 186245 1431 0,0077 130,2
2 65-74 19636 336 0,0171 58,4
3 75-84 8514 271 0,0318 31,4
Naised

4 15-64 204091 1324 0,0065 154,1
5 65-74 32961 333 0,0101 99,0
6 75-84 20828 292 0,0140 71,3

Uuringus 166b tavaliselt kaasa ainult osa valimisse sattunuist, teatud hulk
langeb erinevatel pdhjustel uuringust valja. Et kadu kompenseerida,
korrigeeritakse vastanute disainikaalu vastamistéendosuse jargi. Uuringust
vélja jaanud isikute vdi majandusiiksuste kohta on tavaliselt teada ainult
registriandmed. Registri info pdhjal jagatakse valimi Uksused sarnase
vastamistdendosusega rihmadesse. Rihmitamise alus voib isikute puhul olla
elukoht, sugu v&i vanus, majandusiiksuste puhul tegevusala, suurusjark jms.
Suurema kaoga rihma kaalu korrigeeritakse suurema koefitsiendiga. Jargnev
joonis naitab, et Harju ja Rapla maakonnas on vastamismaar koigis
vanuserihmades madalam kui Eesti keskmine. Jarelikult tuleb selle piirkonna
elanike kaalu korrigeerida suurema koefitsiendiga.

Joonis 1 Vastamismaar Harju ja Rapla maakonnas soo ja vanuse

jargi
%
70~
Harju ja
Rapla
60 maakond
50 Eesti
keskmine
40
30
20
10
0

15-64 65-74 75-84 15-64 65-74 75-84
Mehed Naised
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Kaalude arvutamise esimesed etapid ei taga, et saadud hinnangute jaotused
vastaksid tapselt tldkogumi jaotusele. Kaalusid korrigeeritakse selliselt, et
16plikud kaalud vastaksid etteantud tingimustele. Kalibreerimise tingimused
vOib samuti saada registritest. Jargneval joonisel on vodrreldud parast
kaalumise kahte esimest etappi kaalude summeerimisel saadud isikute arvu
hinnangut rahvaarvuga. Suuremad erinevused on nooremates vanuse-
rihmades ja 55-64-aastaste hulgas. Erinevused Kkorrigeeritakse kalib-
reerimise kaigus.

Joonis 2 Rahvaarvu ja isikute arvu hinnangu vérdlus vanuseriihma jargi
(mehed)

Uuringust
hinnatud
isikute arv

Rahvaarv

Tuhat

20 30 40 50 60

Imputeerimine

Imputeerimise  kaigus taidetakse andmestiku lingad. Imputeerimist
kasutatakse nii objekti kui ka tunnuse kao korral. Naiteks isiku-uuringutes
keeldutakse sagedamini sissetulekukisimustele vastamisest. Sel juhul on
tegu tunnuse kaoga. Majandusuksuste uuringutes on probleem suurte ja
oluliste Uksuste mittevastamine. Seda ei saa kompenseerida kaalude
korrigeerimisega. Tegu on objekti kaoga, mida eelistatakse imputeerida cold-
deck-meetodil ehk kasutades sama majandusiiksuse andmeid kas
varasemast ajast vdi muudest andmeallikatest.

Isiku-uuringutes saab sissetulekutunnuseid imputeerida flUsiliste isikute
tuludeklaratsioonide andmetest. Majandusiksuste imputeerimiseks kasuta-
takse majandusaasta aruande ja kaibedeklaratsiooni andmeid.

Vaikese piirkonna hinnangud

Uuringute eesmark on saada hinnanguid suure Uldkogumi (riigi) kohta
tervikuna ja suuremates riihmades. Vaikeste piirkondade (osakogumite)
valimimahud jadvad sageli liiga vaikesteks, et saada piisava tapsusega
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hinnanguid osakogumi jaoks. Et hinnata vaikesi osakogumeid, tuleb kasutada
selliseid hinnanguid, mis n-6 jdudu koguvad, saades abiinformatsiooni
registritest ja teistest osakogumitest (Sostra 2004).

Vaikese osakogumi hindamiseks on mitu meetodit. Nende véljatdétamise ja
kasutamisega on rohkem tegeletud Soomes, Itaalias, Suurbritannias, USA-s
ja mujal. Eestis on suur huvi kohalike omavalitsuste statistika vastu.
Valikuuringutega saab aga hinnangud ainult mdéne suurema kohaliku
omavalitsusiiksuse kohta. Ulejaanud (iksuste hinnanguid véiks saada uuringu
ja registri andmeid omavahel kombineerides.

Kokkuvote

Valikuuringu kvaliteetseks korralduseks on vaga olulised kvaliteetsed registrid.
Statistikaametis plaanitakse registriandmed uuringutes veelgi laialdasemalt
kasutusele votta. Et vahendada andmeesitajate koormust, on kavas
elektroonilise andmekogumise kaigus kasutada rohkem registriandmeid ja
eeltdidetud ankeete. Samuti plaanitakse sotsiaaluuringus votta registritest
inimeste sissetulekuandmed. Riikliku statistika arendamise seisukohalt on
oluline, et jatkuksid registrite korrastamine, andmete uuendamine registrites ja
andmevahetuse arendamine.
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RAHVASTIKUTEAVE JA SELLE HANKIMISE TEED.
REGISTRITE JA VAATLUSTE SEOSTAMINE

Kaljo Laas
Filosoofiadoktor

Kasitletav teema on oluline selgitamaks isikuandmeid sisaldavate registrite ja
statistiliste vaatluste seoseid ning seostamist. Leidub arvamusavaldusi, milles
Uhelt poolt plitakse alahinnata registrite andmete esinduslikkust ja
objektiivsust ning teiselt poolt peetakse tarbetuks erinevate vaatluste/
loenduste korraldamist. Oma pitseri vajutab nendele arvamusavaldustele
finantskriisist tingitud rahaliste vahendite nappus.

Jargnevalt selgitatakse nii usaldusvaarsete rahvastikuandmete vajadust kui ka
vbimalusi vastava teabe hankimiseks. Andmete kogumist vaadeldakse
ajaloolises perspektiivis, andmete vajadust aga erinevatel tasanditel — isik,
kogukond, paikkond. Tuuakse valja need valdkonnad, kus uut teavet véib
saada vaid loenduse abil.

Rahvastikuteabe aktuaalsus

2011. aasta rahva ja eluruumide loendus

Eesti kui URO lige ja Euroopa Liitu kuuluv riik peab osalema globaalse
rahvastikuandmepanga loomisel. Rahva ja eluruumide loendusi soovitatakse
korraldada nulli ja viiega I6ppevatel aastatel. Vastavalt Eurostati soovitusele
korraldatakse Euroopas loendus aastal 2011. 2000. aasta rahva ja eluruumide
loendusega loodi Eestis igati tunnustatud andmebaas, mis on enamiku
naitajate kaudu seostatud eelmiste Eestis korraldatud loendustega. Eelseisev
loendus ei tohiks eelmisest pdhiliste teemade seostatavuse poolest
kehvemaks jaada. 2009. aastal korraldatav prooviloendus testib nii
kisimustikku kui ka korralduslikke uuendusi.

Riiklikud arengukavad

Finants- ja majanduskriisist valjumiseks tuleb koostada vahemalt
kiimneaastaseid arengukavasid. Lisaks majanduse arengu po&hisuundadele
tuleb kindlasti koostada energeetikat, metsamajandust, pdllumajandust,
tootlevat tédstust, infrastruktuuri, tervishoidu ja haridust kasitlevaid kavasid.
Kodik need vajavad suuremal vdi vahemal maaral rahvastikuandmeid. Mitmed
registrites leiduvad andmed on arengukavade jaoks ebatéielikud ja
vastuolulised, eelmise rahvaloenduse andmed aga vananenud, kuna ei naita
loendusele jargnenud elukohavahetusi. Senistelt, peamiselt (ihest
parlamendikoosseisust teiseni ulatuvatelt nelja-aastastelt koalitsiooni-
lepingutelt tuleb (ile minna pikaajalistele ja pidevat taiendamist vajavatele
kavadele. Just majanduskriis naitab, et turumajandus ei saa areneda ilma
prognooside ja plaanideta. Viimased peavad olema aga mitmes variandis.
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Rahvastikuteabe vajadus

Isik ja huviriihmad

Iga inimene tunneb huvi tema kohta leiduvate andmete vastu.
Andmekaitseseadus annab Giguse podrduda erinevate ametkondade poole
saamaks teada, milliseid andmeid on isiku kohta kogutud ning milleks neid
kasutatakse. Erilist huvi pakuvad tervislikku seisundit, varalisi suhteid ning
karistusi puudutavad andmed. Vanemaid huvitavad nende laste kohta
kogutavad andmed (naiteks koolis saadud hinded), lapsi aga vanemaid ja
esivanemaid iseloomustavad andmed. Suuremat tahelepanu vaarivad slnni-
ja surmaaeg, haridus ning sportlikud ja muud saavutused. Uhiste huvidega
inimesed moodustavad huvirlihmi ning vajavad oma tegevuseks kitsamalt
piiritletud teavet. V&ib nimetada pensiondre, kes tunnevad huvi eakate
inimeste silnnipdevade ja muude perekondlike tahtpdevade vastu. Eestis
tegutseb mitmeid huvirihmi (setud, mulgid, hiidlased, vorukesed,
vanausulised jt), kes koondavad oma slinnipaigast eemal elavaid isikuid. On
loodud vastavad andmebaasid, mida on véimalik tdpsustada rahvaloenduse
andmete abil. Sellisteks rihmadeks vdib Ilugeda ka siin elavad
vahemusrahvused (juudid, ingerlased, rootslased, tatarlased jt).

Eraldi tuleks nimetada suguvdsauurijaid ja koduloolasi. Suguvdsauurijad
vajavad Uksikasjalikke andmeid oma vanemate ja vanavanemate kohta. Neid
huvitavad esivanemate slinni-, abielu- ja surma-aastad, lisaks ka abikaasade
perekonnanimed. Seesuguseid andmeid on vdimalik saada hingerevisjonide
materjalidest ja meetrikaraamatutest. Olenevalt elukohast vdib vastavat infot
leida ka sailinud vallaelanike voi kilandukogude elanike nimekirjadest. Kodu-
uurijad seostavad oma uurimuse kindla territooriumiga (talu, kila, vald, alevik,
alev, kihelkond). Vajaliku teabe saamiseks tuleb p66rduda arhiivi véi kasutada
Rahvusarhiivi andmebaasi AIS ja digiteeritud arhiiviallikate veebikeskkonna
»~Saaga“ andmeid. Kuni viimaste aegadeni ulatuvad pdéhjalikud andmed on
Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonnas.

Kokkuvétlikult 6éeldes kujuneb isikuandmete vajadus isiku ja erinevate
huvirihmade vajadustest.

Piirkondlik vordlus ja diinaamika

Killaltki palju vajatakse rahvastikuteavet piirkondade kohta. Majanduse ja
sotsiaalelu juhtimisel on vaja erinevaid paikkondi (vallad, linnad, maakonnad)
vorrelda. Eelarve koostamisel tuleb teada nii elanike arvu kui ka toétajate,
laste, dpilaste ja pensiondride arvu. Tapsed andmed on olulised valimiste
korraldamisel. Samuti on vajalikud rahvusvahelise tasandi (Euroopa Liit,
maailmajaod) vorreldavad andmed.

Téhelepanu all on andmete vordlus ajas ehk diinaamika. Pidevalt tuntakse
huvi, kuidas muutub riikide (liitriikide osade) elanike arv, vanuskoosseis,
rahvuskoosseis voi kodanikkond. Lisandub huvi inimeste haridustaseme,
té6hdive ja tervise vastu. Vorreldavuse saavutamiseks tuleb valja toétada
Uhtlustatud nduded registritele ja loendustele.
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Prognooside koostamine

Mitme variandiga arengukavade aluseks on prognoosid. Rahvastikuprognoosi
koostamiseks on peale (iksikasjaliku soo- ja vanuskoosseisu vaja teada ka
siindimuse vanuskordajaid ja ellujaamistdendosust vanuseti. Samuti
tahetakse prognoosida voimalikku randemahtu ning soo- ja vanuskooseisu.
Siindide ja surmajuhtude diinaamika leiab rahvastikusiindmuste statistikast,
kordajate arvutamiseks laheb vaja usaldusvaarseid soo- ja vanuskooseisu
andmeid. Neid saab aga loenduse teel.

Majandustegevuse ja sotsiaalelu korraldamine

Rahvastikuandmeid vajatakse igapaevasel kohaliku elu juhtimisel. See teave
on oluline eelarvete koostamisel ja taitmise kontrollimisel, uute toéokohtade
planeerimisel, hariduselu ja sotsiaalhoolduse korraldamisel.

Teadustoo

Rahvastikuteavet vajavad oma uurimustes eelkdige demograafid ja
statistikud. Nende t60 annab vdimaluse prognooside koostamiseks.
Rahvastiku andmebaasist peavad lahtuma kbéikvdimalike gallupite koostajad.
Usaldatavad rahvastikuandmed on olulised ajaloolise demograafia, aga ka
genealoogia ja koduloo kui harrastusteaduse viljelemisel.

Eeltoodut silmas pidades on reaalselt vajalik rahvastikuteavet pidevalt
uuendada. Seega on otstarbekas vaadelda, kuidas seda teavet on hangitud
ning millises ulatuses peaks vastava info aktualiseerimine toimuma tanases
Eestis.

Rahvastikuteabe hankimine

Kirjalike allikate eelne periood

Nuldisajal tuntakse suurt huvi inimasustuse globaalse kujunemise vastu.
Sellega tegelevad nii arheoloogid kui ka etnograafid. Andmeid saadakse
matmiskohtade uurimisest ja surnute surmaaja tuvastamisest. On uuritud ka
Eesti muinasasustust, naiteks Pulli kiviaja asulakohta. Sellist tegevust véib
pidada esimeseks etapiks rahvastikuteabe hankimisel.

Kroonikad ja reisikirjeldused

Jargmine etapp asustuse ja vdimaliku inimeste arvu selgitamisel on
kroonikate ja reisikirjelduste uurimine. Neid kasutab ajalooline demograafia.
Tanu reisikirjadele on vdimalik maarata meie linnade ja kiilade vanust, saada
infot perede suurusest.

Revisjonid, meetrika ja loendused

Elanike arvu Eestis on puutud selgitada maarevisjonide andmete alusel, kus
on kirjas adramaade arv erinevates mdisates. Esimesed Eestis korraldatud
hingerevisjonid hdlmasid mdisate territooriumil elavaid inimesi. Inimesed
pandi kirja talude kaupa, millele lisati mdisa teenistuses olnud isikud. Lahtuti
meestest (talupidajatest). Naispere ja lapsed olid revisjonilehtedel meestega
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seotud. Peale inimeste arvu saab hingerevisjonide kaudu andmeid ka nende
vanuse, vastavas talus vdi moisas elamise aja ja perekonna koosseisu kohta.
Vanimad meetrikad on Eestis ligikaudu samast ajast kui vanimate
hingerevisjonide materjalid. Meetrikaraamatutest leiab lisaks siindide arvule
ka andmeid mitmike, surnult sindinute ja vallaslaste kohta.
Abiellumisandmetest selgub peigmehe ja pruudi vanus ning ka see, kas on
tegemist esma- véi korduvabieluga. Matuste andmestikust saab teada surnu
vanuse. Kirikukirjade alusel on selgitatud slindide, abielude ja surmade arv
kuni 1926. aastani. Tanapaeval on paljud kogudused saanud uuesti siindide
registreerimise  diguse. Mitmel korral on muutunud abielulahutuste
arvestamise kord. Esimesed Eestis 19. sajandi viimasel kolmandikul
korraldatud loendused erinesid vahe jargnenud klassikalistest loendustest.

Klassikalised rahvaloendused

1897. aastast alates toimunud rahvaloendused hdlmavad kogu Eesti
territooriumi ning nende tulemused on suurema vdi vadiksema detailsusega
avaldatud. Seejuures on Eestit kasitlev 1897. aasta andmestik avaldatud
eraldi Eestimaa ja Liivimaa kubermangu koites. 1922. ja 1934. aasta
loenduste tulemused on valdade, 1959.,1970., 1979. ja 1989. aasta loenduste
tulemused rajoonide kaupa ning 2000. aasta loenduse tulemused jallegi
valdade kaupa. Ndukogudeaegsete loenduste avaldatud andmed kasitlevad
Eestis linnadest vaid Tallinna. Ametialaseks kasutamiseks olid ka detailsemad
andmed. Nende loenduste pdhillesanne oli elanike arvu tédpsustamine. Seda
eesmarki teenis ka 1941. aasta I6pus korraldatud loendus. Loendused
toimusid intervjuumeetodil. Saadi andmeid perekondade/leibkondade kohta,
$00- ja vanusjaotuse ning perekonnaseisu, aga ka siinni- voi eelmise elukoha
kohta. Samuti vdimaldas loendus selgitada elanikkonna jagunemist rahvuse,
emakeele ja kodakondsuse jargi. Olid kisimused haridusest, dppimisest,
elatusallikatest, tookohast. Naistelt kisiti stinnitatud laste arvu. Loomulikult oli
kisimuste arv loenduste kaupa erinev. Kuid igal juhul andsid need
ettevbtmised dldistatud pildi rahvastikust vastaval aastal. Loendustele
eelnesid prooviloendused. Osa kisimustest esitati valikuliselt. 1985. aastal
korraldati Ndukogude Liidus valikloendus, mis hdlmas ka méningaid Eesti
rajoone. Selle kaigus saadi vaga pdhjalikku teavet perekondade ja té6tamise
kohta. Kahjuks ei ole neid materjale Eestis avaldatud. Eelmiste loenduste
kogemused on hadavajalikud ka eeloleva loenduse korraldamisel. Loenduste
andmestik on véimaldanud koostada dunaamilisi aegridu ja teha vordlusi
teiste riikidega. Vordluste puhul tuleb eksimuste valtimiseks teada, kuidas on
avaldatud andmetes kasutatud mdisted defineeritud. Nii on avaldatud kord
kohaloleva rahvastiku, kord alalise rahvastiku andmeid, erinevusi on ka teiste
naitajate (perekond, leibkond) defineerimisel.

Plaanimajanduslik infosiisteem

Plaanimajandus ei saa eksisteerida ilma laiaulatusliku infosisteemita.
Noéukogude ajal kuuluski statistikategemine algselt Plaanikomisjoni alluvusse.
Erinevalt tdnasest toimus siis statistiliste andmete lauskogumine. Andmeid
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pidid esitama kdik asutused. Erandiks olid kinnised tehased ja
julgeolekuorganid. Rahvastikuandmete aluseks oli sissekirjutussiisteem.
Inimeste elukoha muutumist jalgisid ka mitmed teised sisteemid nagu
tsiviilkaitse ja julgeolek. Kuubas, kus elukoha jalgimise sisteem oli
Noukogude Liidust veelgi detailsemalt valjakujundatud, ei peetud
kuuekiimnendatel aastatel (ldse vajalikuks rahvaloendust korraldada.
Noéukogudeaegsed rahvaloendused lahtusid elukohtadesse sissekirjutatud
elanikest. Seega olid need loendused teataval maaral registripdhised. Kui
vastavat isikut ei leitud, vdidi tema andmed vbtta majavalitsusest.
Rahvaloendus parandas ka elanike jooksvat arvestust, kuna korrigeeris seda,
et olid kinnised tootmisettevbtted ja suurematesse linnadesse ol
sissekirjutamine piiratud, ning kuna Noukogude Armees teenijad loendati
vaeosades. Erinevused elanike arvu jooksva arvestusega olid tingitud ka
sellest, et rande puhul ei registreeritud alaealisi.

Infolihiskond

Infolhiskonda iseloomustab see, et vaga paljudes kohtades kiisitakse isiku
kohta andmeid, mis sailitatakse. Moned olulisemad naited andmete
kiisimisest, mis on aluse pannud praegustele registritele. Kui isik p&ordus
varasematel aastatel poliklinikusse, siis taideti tema kohta kaart, nii
kogunenud info on praegu perearstidel oleva andmestiku aluseks. Autot
registreerides esitatud andmetest tekkis andmebaas, mis pani aluse
autoregistrile. Pensioni taotlejatelt saadud infost kujunes pensionaride
register. Tanu valimistele on olemas valijate register. Senini on pdhjalikum
info isikute kohta Maksu- ja Tolliametil. Kodakondsusandmed on
Kodakondsus- ja Migratsiooniametil. Rahavahetajate nimekiri sai aluseks
rahvastikuregistrile (rahavahetajaid voeti arvele erinevate dokumentide
alusel). Ulatuslikud andmekogud on pankadel, suurtel kaubanduskeskustel ja
paljudel teistel. Inimeste arvu kindlaksmaaramisel on neist aga vahe abi, sest
tihti on erinevates registrites kirjas erinev elukoht. Péhjus on selles, et puudub
range elukoha registreerimise slisteem ning inimesed vodivad vabalt liikkuda
Euroopa Liidus ja vene kodakondsuse puhul ka Venemaal. Kindlasti saab
registritest vajalikku teavet inimeste kohta, kellel on pidevalt ks t86- ja
elukoht ning kes kaivad valimas. Samas voivad andmed puududa kodutute ja
mittetdotavate kohta, kes on sageli ka oma dokumendid kaotanud. Puudulikud
on kooliealiste andmed, raakimata illegaalselt Eestis viibijatest. Erinevalt
Soomest vdi Rootsist ei ole infolhiskond Eestis veel valmis rahvaloendusega
pustitatud Ulesandeid lahendama. Registrid vdivad loendust vaid abistada.
Kuigi meil ei ole lootust saada loendusel tdeseid andmeid koigi
loendusmomendil Eestis viibijate kohta, on rahvastiku iseloomustamiseks vaja
leida ka registritesse kandmata isikuid.

Uudseid voimalusi inimeste liikuvuse iseloomustamiseks pakub geoinfo-
susteem.
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Teave, mida saab vaid loenduse abil

Mitme elukoha olemasolu ning elu- ja to6koha paiknemine
(haldusiiksus, riik)

Uks vdimalus mitme elukoha olemasolu ja kasutamise selgitamiseks on
liiklusvaatluste korraldamine. ldeaalne vbimalus seda teada saada on aga
vastava klsimuse lisamine loenduse kisimustikku. Naiteks: kas Teil on veel
mingi teine eluruum elamiseks? Kui jah, siis millises haldusiiksuses/riigis see
asub? Tookoha paiknemise kiisimus on taienduseks eelnenule ning selgitab
vbdimalikku edaspidist elukohavahetust.

Emakeel ja keelteoskus

Vastavad kisimused on olnud ka eelmistel loendustel. Eriti olulised on need
koolivorgu arendamisel, kultuuriautonoomia kavandamisel ning integratsiooni
ja assimilatsiooni selgitamisel. See teave on tarvilik EL-is toimuva t66jou vaba
liikumise tottu.

Tegelik perekonnaseis ja leibkonna suurus

Erinevalt Soomest puudub Eestis perekonnaregister. Rahvastikuregistrist
vajalikku infot ei leia. Rahvastikupoliitika kavandamisel on oluline teada nii
tegelikku perekonnaseisu kui ka seda, kes koos elavad. Vastavad kisimused
olid 2000. aasta loenduse programmis.

Elatusallikas

Palga ja pensioni suurus erineb. Elada on vdimalik ka dividendidest. Maksu-
ja toetuste poliitika kavandamisel on see teave vaga vajalik. Maksuameti
andmestik ei anna elatusallikatest taielikku U(levaadet, aitaks klsimine
loendusel.

Oppimine
On teada, et Oppimist kajastavat infot on vahe. Peale paevase dppevormi on
vBimalik haridust ja eriala omandada ka kaugbppes, tdienddppes ning

mitmetel kursustel. Lisandub dppimine valismaal. Loendusel esitatav kiisimus
annaks selguse.

Jareldused

Loenduse eesmargiks ei saa 2011. aastal olla pelgalt elanike arvu valja-
selgitamine. Rahvaloendus ei anna uut, senisest oluliselt tidpsemat elanike
arvu ei haldusiiksuste, asulate ega ka riigi kui terviku puhul. See arv peab
tulenema rahvastikuregistrist. Kill vdimaldab loendus tapsustada ja
korrigeerida registris olevaid andmeid.

Loendusega saame aga muid vajalikke andmeid, mis ei soltu sellest, kas
suudame loendada 80% vo&i 95% loendusmomendil Eestis viibivatest isikutest.
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RASKESTI MOODETAVAD TEEMAD LOENDUSEL

Diana Beltadze
Statistikaameti rahva ja eluruumide loenduse projektijuht

Vaatamata loendamise rahvusvaheliselt Uhtsetele programmilistele nduetele
vbivad moned teemad mdnes riigis olla raskesti mdddetavad. Samas ei pruugi
Uhes riigis raskesti mdddetav teema teises lldse nii keeruline olla.

Loenduse teemasid saab raskesti mdddetavateks liigitada erinevatel
pbhjustel, nagu naiteks teema raskesti mdistetavus, komplekssus,
meenutamisraskused, subjektiivsus, tundlikkus teema suhtes voi
eelarvamuslik suhtumine sellesse. Loenduse ankeedi taitmise kaigus vdivad
segadust tekitada erinevad arusaamad definitsioonidest, nt ingliskeelse
termini civil partnership puhul.

Et loendusandmed oleksid vdrreldavad, on oluline loenduskisimustikku
koostades jargida rahvusvahelisi soovitusi. Eesti on seda teinud juba alates
1989. aastast. 2000. aasta loenduse kusimustikku koostades arvestati
Euroopa statistikute konverentsil kinnitatud soovitusi, et tagada andmete
rahvusvaheline vorreldavus.

Jargmiseks loendusvooruks on Euroopa Liidus vastu vBetud maarus, mis
satestab koikidele liikmesriikidele rahva ja eluruumide loenduse uhtsed
nduded (Euroopa ...). Maaruse ettekirjutuste kohaselt on Eesti 2011. aasta
loenduse ettevalmistamiseks kooskdlastanud loendusega kaetavad teemad,
kasutatavad definitsioonid ja klassifikatsioonid.

Loendusega kogutavad andmed voib Uldjuhul jagada kolme riihma.

1. Isikuandmed:

= isikut identifitseerivad — ees- ja perekonnanimi, isikukood;

= geograafilised — inimese tegelik ja teine elukoht, teises elukohas
viibimise kestus ja pdhjus, stinnikoht, vanemate ja vanavanemate
sunnikoht, inimese elukoht eelmise loenduse ajal; randeandmed —
eelmine elukoht, kunagine elukoht valisriigis ja riiki saabumise voi
tagasi pé6rdumise kuu ja aasta, praeguses elukohas elamise kestus;
pdhitddkoha asukoht;

= demograafilised — sugu, vanus, rahvus, teine rahvus, kodakondsus,
teine kodakondsus, emakeel, (vborkeelte oskus — etnokultuuriline
tunnus), tegelik perekonnaseis, naiste puhul siinnitatud laste arv ja
vanus esimese lapse slnnitamisel;
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= majanduslikud — peamised elatusallikad, sotsiaalne ja t6dalane
staatus, tegevusala, amet, téonadala pikkus ja pdhitédkoha
todtundide arv nadalas, todleasumise valmidus;

= hariduslikud — kdrgeim Uldhariduslik aste, kdrgeim omandatud
kutse-, ameti- voi erialaharidus, alghariduseta isiku kirjaoskus;

= delikaatsed — pikaajalise haiguse vdi terviseprobleemi olemasolu,
suhe religiooni, tunnistatav usk (vastamine vabatahtlik).

2. Leibkonna andmed:
= |eibkonna liik — tavaleibkond, asutusleibkond v6i muu leibkond;
= selle asutuse liik, kus asutusleibkond elab;

= leibkonna koosseis — leibkonnaliikmete nimekiri, leibkonna iga
liikme seos teise liikmega (viiteisikuga), perekondlikud seosed
leibkonnaliikmete vahel, leibkonnaliikme staatus (alaline voi ajutine
liige);

= |eibkonna elamistingimused — eluruum ja selle kasutamise &iguslik
alus;

= leibkonna pdllumajandustegevus — peamiselt oma tarbeks pdllu- ja
aiasaaduste, pdllumajandusloomade, -lindude ja mesilaste
kasvatamine ning selleks kasutatava maa suurus, sh viljapuude,
marjakultuuride, avamaakdodgivilja, maasikate, kartuli ja kasvuhoones
kasvatatava kodgivilja kasvupindade ning rohumaa suurus;
pdllumajandusloomade, -lindude ja mesilasperede arv.

3. Eluruumi andmed:

= hoone asukoht (aadress), liik, ehitusaasta (ajavahemik), eluruumide
asustatus;

= eluruumi tup, omanik (omandi liik), tubade arv, pinna suurus, kodgi
olemasolu, tehniline varustatus (kilm ja soe vesi, kanalisatsioon,
pesemisvdimalus, tualett, kutte liik);

= |eibkonnale kuuluv elaniketa eluruum.

2008. aasta mais raagiti Genfis UNECE koosolekul eelmise loendusvooru
raskesti moddetavatest teemadest. Naiteks Suurbritannias oli keeruline
koguda andmeid sissetuleku, etnilise paritolu, religiooni, samasooliste
kooselu, puude ning keele ja kodakondsuse kohta. Vaga raske oli teavet
koguda 20-24-aastaste meessoost isikute kohta, kes elasid Uiripinnal.®
Norras ja Hollandis, kus eelmine loendus oli peamiselt registripbhine, osutus
kdige raskemaks teemaks inimeste tegelik elukoht. Registreeritud elukoha
erinevus tegelikust elukohast vdib pdhjustada nii alakaetust, sest loendamata
jaavad illegaalsed immigrandid, kui ka Ulekaetust, sest arvestatakse ka neid
inimesi, kes on valja rdnnanud, kuid pole seda registreerinud.

@Vt tapsemalt http://www.unece.org/stats/documents/2008.05.census.htm.
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2008. aasta detsembris Tallinnas toimunud Balti seminaril andis
loendusmetoodik Harald Utne llevaate raskesti méddetavatest teemadest
Norras. Need puudutasid sindmusi enne registri asutamist voi valismaal.
Naiteks t6i H. Utne esile sunniriigi kindlaks maaramise praegustes riigipiirides
vorreldes varasematega (nt Néukogude Liit, Jugoslaavia) (SA Balti seminari
materjalid).

Omaette probleem rahvusvahelisel tasandil on koguda andmeid illegaalsete
immigrantide, kodutute ja ddremaade elanike kohta. Raskustes on eelkdige
suurriigid USA ja Venemaa. Keeruline teema on ka valjaranne, mille kohta nt
Gruusia, Moldova, Poola ja Tuneesia on loenduse ankeeti eraldi kiisimuse
lisanud. Vérreldes muu statistikaga on need valjardinde andmed olnud
ebatapsed, sest puudub info nende valjardnnanute kohta, kelle kd&ik
leibkonnaliikmed on lahkunud.” Kindlasti kujuneb Euroopa Liidus probleemiks
ka loendusandmete kogumine siserande kohta.

Vaatamata asjaolule, et Eestis on loendusi korraldatud tavaparasel meetodil,
tuleb tunnistada vajakajddmisi andmekvaliteedis. Probleem ei ole mitte
andmeallikates ja metoodika valikus, vaid andmekogumise ja -to6tlemise
puudulikus kvaliteedianaltilisis. Lisamure voib olla ka see, et puuduvad
eelmiste loendustulemuste vérdlusanaliitisid. Seeparast ongi loendusandmete
usaldusvaarsuses kaheldud. Tdsiseid raskusi on olnud isegi kdige uldisema
teabe esitamisega rahvastiku kohta. Taasiseseisvunud Eesti esimesel
rahvaloendusel ilmnes suur loenduskadu — varasema loenduse ja
stindmusstatistika analttsi pdhjal tle 5% (Eesti ... 2007). Kao hinnangud
varieerusid aga oluliselt. Kérgeimaks hindasid selle demograafid, seevastu
jarelloenduse pbéhjal saadud hinnang (autor statistikadoktor Ebu Tamm) oli
1,2% (Tamm 2001). Téenaoline on vahepealne suurus.

Samas tasub tdhele panna, et rahvastiku asustustiheduse muutuse analliisi
jargi on rahvastiku vahenemine kahe loenduse vahel langenud (Eesti ...
2004).

Raskem teema Eesti eelmisel loendusel oli alaline elanikkond. Alalise
elanikkonna hulga tépne véljaselgitamine on aga rahvaloenduse olulisema
tulemuse, riigi rahvaarvu usaldusvaarsuse vétmetegur. Eesti vaiksust arvesse
vottes on halb, et ka rahvastikuregistri rahvaarv ei ole usaldusvdarne, sest
valjardnne on alaregistreeritud ning vOimalused rahvaarvu tapsustada
piiratud. Emeriitprofessor Ene-Margit Tiidu hinnangul véib registreerimata
valjaranne ulatuda ligi 50 000 inimeseni (Tiit 2008). Seet6ttu voib vaita, et
Eesti riik ei tea tapselt rahva soolist ja vanuselist koosseisu.

Kdrvalpbike korras on huvitav vorrelda pere- ja sindmusuuringu pélvkondade
kooselulisust loendusstatistiise andmestikuga, see wuuring Vviitab, et
kooselurahvastik on 1989. aastal hinnatud tegelikust vaiksemaks ja
vallasrahvastik tegelikust suuremaks, seda eeskatt vabaabielu arvel (Eesti ...
2002). Pdhjus on eelkdige selles, et tblgendati valesti loendusjuhendis
esitatud vabaabielu definitsiooni, mille jargi tuli vabaabielu ja abielu lugeda
Uhevaarseks.

v tapsemalt http://www.unece.org/stats/documents/2008.05.census.htm.
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REL 2000 andmebaasist leiab kdigi tunnuste juurest teadmata ehk vastamata
vastuste arvud. Uldiselt on need kiillaltki vaikesed.

Kdige enam jaeti vastamata vdorkeelte oskuse, vanemate siinnikoha ja usu
kiisimus. Eluruumi kiisimuste puhul jai kdige sagedamini teadmata eluruumi
ehitusaasta.

Joonis 1 Tunnuste teadmata vastuste hulk REL 2000 andmebaasis

Vdorkeelte oskus

Usk, 15-aastased ja vanemad

Ehitusaeg

Tavaeluruumi omanik

Laste arv naistel, 15-aastased ja vanemad
Elektrikiite

Kook

Saun

Vanemate sinniriik

Gaas

Soe vesi

To6alane staatus, 15-aastased ja
vanemad ja majanduslikult aktiivsed

Haridustase, 10-aastased ja vanemad
Keskkute

Veeklosett

Tavaeluruumi asustatus
Tavaeluruumide pind

Vann (duss$)

Pikaajaline haigus vdi puue
Tubade arv tavaeluruumis
Tegevusala

Kanalisatsioon

Veevargk

Hoone liik

Seaduslik perekonnaseis
15-aastased ja vanema

Ametiala

Peamine elatusallikas (esimene)

Elukoht 1989, siindinud enne 12.01.1989
Siinnikoht

Toonadala pikkus, 15-aastased ja vanemad
Emakeel

Kodakondsus

Eluruumi tiip

Rahvus
Tobalane ja sotsiaal-majanduslik staatus,
15-aastased ja vanemad

Tegelik perekonnaseis
15-aastased ja vanema
Elekter

Eluruumide arv hoones
Vanus
Teine elatusallikas %

o -
N
N
o
oo
-
o
-
N
N
N
-
o
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Eelmise loenduse ankeedi taitmise aruande pdhjal saab oletada, et
isikuandmete puhul on jargmisel loendusel tdenadoliselt raskem koguda
geograafilisi, majanduslikke ja hariduslikke andmeid.

= Alaline elukoht. Seda voib olla raske kindlaks maarata inimeste
puhul, kel on mitu elukohta vdi kes ei ela aadressil, mille on oma
elukohana registreerinud (Eestis ligi 20%).

= Rande kisimused. Inimesed ei maleta elukohavahetusi véi on
administratiivpiirides aja jooksul toimunud palju muutusi ja on raske
aru saada, milline eemalviibimine katkestab (ihes kohas elamise
pidevuse.

= Majanduskisimused. Vastamata jatmise pdhjused vdib jagada
usaldamatuse ja teadmatuse kategooriatesse. Nt ei taha vastata
mustalt tdéotajad ja juhutdolised, ei osata vastata perekonnaliikmete
kohta, ei teata tdokoha aadressi vdi ettevdtte pohitegevusala.
Elatusallikaid nimetades varjatakse voi kardetakse nimetada
lisaelatusallikaid. Puudulikuks vdib kujuneda info pikaajaliste t6otute
kohta. Samuti puudub riigis andmekogu, mis seoks inimesed nende
tegeliku té6tamise kohaga ning ttluspdhine andmestik vdib téérande
hindamiseks olla ebapiisav.

= Haridusandmed. Siia kuuluvad kiisimused omandatud hariduse
taseme kohta, andmed on utluspdhised. Loogilisi kontrolle pole
vdimalik rakendada, sest riigil puudub info aastail 1992—-2001
omandatud hariduse kohta ja alates aastast 1992 pole andmeid
valjaspool Eestit omandatud hariduse kohta. Veel tuleb tddeda, et
kuigi alg-, kesk- ja kdrghariduse erinevus on ilmselt selge igalihele,
siis tasemerihmade vaheliste piiride tapne defineerimine ning eriti
just nende ajalis-ruumilise vérreldavuse tagamine on kullalt keeruline
Ulesanne. Probleeme tekitab asjaolu, et haridussiisteem on ajas
muutunud. Naiteks l1aheb tasemenaitajatest kaotsi see osa, mis jaab
omandatud kérgema hariduse varju (nt kutseharidus) ja tegelikku
infot ei pruugi saada ka erihariduse kohta.

= Delikaatsed andmed (nt pikaajalise haiguse ja terviseprobleemi voi
usu kohta). Paljud inimesed ei oska neile kiisimustele teiste
perekonnaliikmete eest vastata.

Tuginedes varasematele loendustulemustele, vdib arvata, et eluruumi- ja
leibkonnaankeedis tekitab vastajale raskusi leibkonna koosseisu maaramine,
eriti juhul, kui kolm pélvkonda elab koos vdi kui leibkonnal on eemalviibivaid
likmeid. Téendoliselt osutub kdige keerulisemaks leibkonnasuhete maatriksi
taitmine. Registripdhisel rahvaloendusel oleks ainus véimalus leibkondade
struktuuri ja arvu hinnata nii, et leibkonnaks loetakse Uhes eluruumis elavad
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inimesed. See pdhjustaks suuri eksimusi, sest noored ei ela mitmesugustel
pohjustel aadressil, mille nad oma elukohana on registreerinud, ja osa
rahvastikuregistri aadresse on asula véi kiila tdpsusega (Inno 2008). See
omakorda tahendaks, et Eestis on mitmekiimne- vdi isegi mitmesajaliikmelisi
tavaleibkondi.

Eluruumiandmete puhul véib raskusi tekitada eluruumi tilibi, hoone ehitusaja,
kanalisatsiooni tlilibi, kitte liigi ja eluruumi asustatuse maaramine. P&hjus on
ehk lihtsalt teadmatus.

Loendusstatistikat on alati vajatud, et juhtida riigi ja rahva elukorraldust,
samuti on loendusandmestik rahvastikuprognoosi alus. Rahva ja eluruumide
loenduse eesmark on pakkuda avalikkusele, teadusasutustele, riigiasutustele,
kohaliku omavalitsuse Uksustele ja ettevdtetele ning rahvusvahelistele
organisatsioonidele kvaliteetset ja Uksikasjalikku infot riigi rahvaarvu,
rahvastiku koosseisu, paiknemise, rdnde ning eluruumide ja elamistingimuste
kohta. Inimeste jarjest suurenev mobiilsus muudab prognoosimise Uha
keerukamaks ja védhendab loenduse kaetust. Olukorda saab parandada, kui
téotada valja meetmed raskesti kattesaadavate inimrihmade loendamiseks ja
koolitada loendajaid.

Enne rahva ja eluruumide loendust on tahtis loendajaid koolitada, et tagada
nende t66 kvaliteet. Koolitusel on otsene mdju loenduse korralduse
kvaliteedile.

Jargmisele loendusele eelnevat koolitust kavandades ja koolitusmaterjale
koostades votame arvesse eelmise loenduse tddtajate tagasisides esile
toodud ettepanekuid:

= anda kisitlejatele koostatud materjalis rohkem selgitusi (mdistete ja
olukordade kohta);

= Kkorraldada ihtne (keskne) metoodika ja mdistete teemaline koolitus,
eelmine kord soltus kusitleja koolitus tema juhendaja teadmistest ja
soovist koolitusse panustada;

= teha praktilisi Glesandeid ja naitlikustada véimalikke ettetulevaid
olukordi (simuleerida tegelikke olukordi).

Olukorras, kus plaanitakse minna Ule registripdhisele loendusele jargmises
loendusvoorus, tuleb raskesti modddetavate teemade kohta luua teatud
taiustamise mudel, mis tagaks niilid ja tulevikus kiillaldase ja usaldusvaarse
info rahvastiku-, majandus- ja sotsiaalpoliitiliste otsuste tegemiseks.
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1881. AASTA RAHVALOENDUS EESTI- JA LIIVIMAAL

Tonu Kollo, Jiiri Lember
TU matemaatilise statistika instituut

Ettevalmistused

Esimene rahvaloendus, mis andis pildi Eesti rahvastikust, toimus 29. det-
sembril 1881 kolmes Balti kubermangus: Eesti-, Liivi- ja Kuramaal. All-
jargnevas (levaates on vaatluse alt valjas Kuramaa ning kasitletakse
Eestimaad ja seda osa Liivimaast, mis jaab praeguse Eesti Vabariigi
territooriumile. Paraku saab vdrrelda tulemusi praeguse Eesti rahvastikuga
vaid osaliselt — pdhjustest tuleb juttu edaspidi.

Esimene rahvaloendus Eestimaa kubermangus oli kull planeeritud juba
1868. aasta martsiks, kuid 1867. aasta ikalduse ja sellele jargnenud néljahada
tottu toimus loendus ainult linnades. 1879. aastal kutsus Liivimaa aadlikonvent
kéiki Balti kubermange Ules korraldama Uhel ajal rahvaloendust. Eesti- ja
Kuramaa ruitelkonnad toetasid Gleskutset, samuti Uhines Uleskutsega
Eestimaa Kubermangu Statistikakomitee. 1881. aasta algul esitasid riutel-
kondade esindajad rahvaloenduse korraldamise ettepaneku Maapéaevale.
Maapéev ja Eestimaa linnade esindajad kiitsid idee heaks ning andsid
lubaduse Uritust rahaliselt toetada. Koos teiste Balti kubermangudega lepiti
kokku loenduse toimumise aeg: 29. detsember 1881. Juba veebruaris
kogunesid Riias kdigi kubermangude statistikakomiteede esindajad, kes
koostasid rahvaloenduse korraldamise kava ja esitasid selle tsaarivalitsuse
siseministrile. Keisri luba loenduseks saadi 7. aprilll ja seejarel asuti
kubermangudes kiiresti tegutsema. Eestimaa Kubermangu Statistikakomitee
kutsus 14. mail kokku rahvaloenduse keskkomisjoni jargmises koosseisus:

=  eesistuja — kuberner V. Polivanov,

= ase-eesistuja — rlltelkonna maaratud maandunik Ed. von Maydell,

=  kaks rittelkonna esindajat — F. von zur Mahlen ja H. von Toll,

= Tallinna linnapea Al. von Uexkilll,

=  Statistikakomitee esindaja Fr. Bienemann (esindas teisi linnu peale
Tallinna),

= Statistikakomitee sekretar P. Jordan (loenduse tehniline juht ja
sekretar).

Komisjon véttis aluseks juba 1871. aastast eksisteerinud rahvaloenduskava.
Et linnadel olid loenduskogemused 1868. aastast, keskenduti eelkdige
rahvaloendusele maal. Suurimat peamurdmist ja vaidlusi pdhjustas asjaolu, et
paljude Eestimaa mdisate maad paiknesid mitmes kihelkonnas. Eelmisest
loendusest péarinev pdhiméte, mille kohaselt méis kuulub selle kihelkonna alla,
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kuhu jadb mdisa keskus, tekitas palju kriitikat, sest tihti oli mdisasiida ja
enamik kiladest hoopis erinevates kihelkondades. Seega andnuks kirjeldatud
pdhimotte jargi toimimine kihelkondade rahvastikust vaga ebausaldusvaarse
pildi. Et (ajaloolised) andmed maarahva kohta (slinnid, surmad, abiellumised,
kolimised) olid teada eelkdige kihelkondade kaupa kirikuraamatute kaudu, oli
kihelkonnapiiride mittearvestamine rahvaloenduse kaigus kdike muud kui
bige. Samuti vois tekitada selle pdhimdtte range jargimine probleeme kirikuga,
mis omakorda oleks raskendanud loenduse korraldamist. Teisest kdljest oli
aga mois toimiv kooslus, kuhu oli maaratud mdisarahva seas autoriteetne ja
mdisaasjadega kursis moisakomissar, kelle Ulesanne oli loendus terves
mbisas labi viia. Mbisa jagamine mitme komissari vahel oleks loenduse
asjatult keeruliseks muutnud. Parast pikki diskussioone jdudis keskkomisjon
jargmisele seisukohale:

= loendusmaterjalid saabuvad mdisasse sellest kihelkonnast, kuhu
kuulub moisasida;

= rahvaloendus korraldatakse mdisate kaupa;

= tulemused aga jagatakse kdikide kihelkondade vahel, kuhu méis
kuulub.

Parast loendusplaani kinnitamist trukiti see nii eesti kui ka saksa keeles.
Ulejaénud loendusmaterjalid (loendajate instruktsioonid, maja- ja individuaal-
kaardid jne) trikiti aga neljas Eestimaa kubermangus enim levinud keeles —
saksa, eesti, vene ja rootsi keeles.

Juunis loodi rahvaloenduskomisjonid kihelkondades, juba juulis saadeti neile
komisjonidele loendusplaanid. Samuti maarati kindlaks loenduspiirkonnad.
Reeglina oli mdis vbi pastoraat omaette piirkond, kuid kérvutiasetsevad ja
samale omanikule kuuluvad mdisad voisid ka Uhise loenduspiirkonna
moodustada.

Oktoobris hakati loendusmaterjale (maja- ja individuaalkaardid, naidiskaardid,
instruktsioonid jne) kihelkondadesse ja linnadesse saatma. Kolmandik
piirkondadest tellis hiljiem lisa. Nii mdnelgi juhul oli see &igustatud, kuid
enamasti varuti materjale igaks juhuks rohkem. Kokkuvottes trikiti
loendusmaterjale pea kaks korda rohkem kui vaja, tdpsemalt 830 090
eksemplari. Parast materjalide laialisaatmist algas rahvaloendajate
instrueerimine.

Loenduspaeva lahenedes kaskis kuberner haagikohtunikel ja maa-
politseimeistritel kdigile politseinikele eestikeelse ringkirja saata. Selles tuli
korravalvureile lUhidalt selgitada rahvaloenduse vajalikkust, réhutada, et
loendus toimub Tema Majesteedi taielikul heakskiitmisel ning toonitada, et
politsei on kohustatud loendust korraldavatele ametiisikutele igakiilgset abi ja
toetust osutama ning loendusele vastuhakkajaid vdi andmete varjajaid
vastavalt seadusetahele karistama.
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Vahetult jdulude eel tuli keskkomisjonile kiri Ghelt maapastorilt, kes kurtis, et
Uks loendusplaani sate kutsub kiilades esile segadusttekitavaid eksiarvamusi.
Nimelt olevat kirjas, et loenduspaev algab tapselt siidadosel 28. ja 29. det-
sembri vahel. Kiilarahvas saavat aga sellest nii aru, et just 66sel loendus lahti
lahebki ning et magamisest seetbttu suurt midagi valja ei tule. Saarane
perspektiiv tekitavat aga niipalju protesti, et selle vastu suisa jéuga
kavatsetakse astuda. Kirja autor palus komisjonil loendajatele siidamele
panna, et nad oma ringkaiku liiga vara ei alustaks. Selline ootamatu teade
jéudis nii hilja kohale, et komisjonil enam midagi suurt teha ei olnud. Ajalehe
kaudu anti moisakomissaridele teada, et nad loendusega mitte enne
koiduvalgust algust ei teeks. Samuti saadeti kirja autorile eespool mainitud
selgitavaid politseinikele maaratud ringkirju palvega neid pihade ajal rahva
seas levitada. Need detailid ja kogu ettevalmistuste kirjeldus on jéudnud
meieni tanu komisjoni sekretarile Paul Jordanile. Tema koostatud Ulevaade
(Jordan 1886) sisaldab nii Eestimaa rahvaloenduse ettevalmistuste kirjeldust,
loendusmaterjale kui ka kokkuvdtet tulemustest. Kahjuks ei olnud teiste
komisjonide sekretarid nii entusiastlikud ja taolist llevaadet loenduse kohta
Liivimaal ja Kuramaal ei ole dnnestunud leida. Jaab vaid Ule oletada, et
Uldskeem oli kooskdlastatud ja Liivimaal toimusid ettevalmistused samamoodi
kui Eestimaa kubermangus.

Enne kui minna rahvaloenduse korraldamise ja tulemuste juurde, on sobiv ara
tuua individuaalse kusitluskaardi kiisimustik (sealsamas: 157).

Rahvaloendus 1881

Kihelkond: Mais:

1. Ees- ja perekonnanimi:

2. Sugu: mees- vdi naissoost?

3. Kui vana ja nimelt, mitu aastat:... kuud:...?

4. Kas vallaline, abielus, lesk, lahutatud?

5. Kas luterlane, muu reformikiriku liige, vene &igeusku, vanausuline,

rooma-katoliku kiriku liige, juudiusuline vdi muu religiooni, konfessiooni
pooldaja vdi ususekti liige?

6. Rahvus: sakslane, venelane, eestlane, rootslane, latlane, juut véi muu?

7. Keeleline kuuluvus: sakslane, venelane, eestlane, rootslane, latlane, juut
voi muu?

8. Ei oska lugeda ega kirjutada; oskab ainult lugeda; oskab lugeda ja
kirjutada?

9. Tegevusala voi elukutse?

10. Alaline elupaik?

11. Kust parit?

12. Kas pime ja nimelt, kas slinnist saati voi hiljem jaanud?

13. Kas kurttumm?

14. Kas vaimuhaige ja nimelt, kas slinnist saati vdi hiliem haigestunud?
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Rahvaloenduse korraldamine
Loendus linnades

Eestimaa kubermangus oli viis linna — peale Tallinna Paldiski, Rakvere,
Paide ja Haapsalu. Probleem oli Narva linnaga. Narva kuulus ametlikult
Peterburi kubermangu, kuid oli Eestimaa kubermanguga juriidiliselt seotud.
Seetdttu saatis keskkomisjon juba juunis Narva linnale korralduse alustada
rahvaloenduse ettevalmistamist. Oktoobri 16pus tuli vastus, et Narva
linnavalitsus on loenduse korraldamisega ndus (ja selleks isegi raha
eraldanud), kuid puudub Peterburi kuberneri luba. Siseministri kaudu saadi
vajalik néusolek alles detsembri alguses, mispeale Narva linnavalitsus palus
luba rahvaloendus hiljem korraldada. Keskkomisjon seda ka lubas, réhutades
seejuures, et loendus tuleks siiski véimalikult kiiresti Iabi viia. Narvalastega
lepiti kokku veebruari suhtes ning 15 000 eksemplari loendusmaterjale saadeti
Narva poole teele. Kahjuks rahvaloendust Narvas siiski ei toimunud ja
loendusel saadud Eestimaa rahvastiku andmed Narva andmeid ei sisalda.

Tallinnas kulges rahvaloenduse ettevalmistamine suuremate tdrgeteta.
Tallinna keskloendusamet pidas linnapea eesistumisel Uhtekokku neli
koosolekut. Neist esimesel vdeti vastu loenduskava ning valiti kvartali-
loendusametite eesistujad. Kahel jargmisel koosolekul moodustati kvartali-
loendusametid, valiti 95 piirkonnakomissari, tapsustati loenduskava ja arutati
muid vdimalikke probleeme. Viimane koosolek toimus Tallinna sbjavaeosade
esindajate osavotul ning seal arutati eelkdige sdjavaelaste loendamist.

Seejarel alustati loendusmaterjalide (instruktsioonid, kaardid, nimekirjad,
ametitunnistused ja muu) valjajagamist ning loendajate instrueerimist.
Haiglatesse ja vaestemajadesse, kus inimeste tihedus keskmisest suurem,
saadeti loenduskaardid juba paar paeva varem kohale.

0dl vastu loenduspédeva puhkes (ihes eeslinna kvartalis tulekahju. Onneks ei
tekitanud see loendusele mingit kahju, kui mitte arvestada asjaolu, et mitmed
rahvaloendajad ka vabatahtlikud pritsimehed olid ning seetdttu 66sel vahe
magada said.

Loenduspdev algas Tallinnas igati tegusalt. Juba kell 7 hommikul vdis
eeslinnades naha tublisid rahvaloendajaid, loenduspaberite mapp kaenlas,
hommikupimedust trotsides majast majasse kdndimas. Modnedki neist said
oma t66 poole tunniga valmis. Et inimesed kodudes pusiksid, oli enamik
Tallinna suurtest &ridest loendusameti palvel kella Gheni suletud. Ent isegi
vaikeste eeslinnapoekeste omanikud jargisid suurpoodnike eeskuju ning
votsid vaba pé&eva. Linnatédnavatel valitses puhapédevalik rahu. Mitmes
piirkonnas |6ppes loendus juba kell 11 ning piirkonnakomissarid teatasid
piirkonna elanike arvu oma kvartali loendusametile. Nii oli loenduspaeva
ohtuks Tallinna elanike arv teada. 29. detsembril 1881 elas Tallinnas 50 435
inimest.
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Komplikatsioonide valtimiseks kaskis politseillem kdikidel eeslinnade
politseiohvitseridel ajavahemikus 7-13 rahvaloendajatele vdimaliku abi
osutamiseks kattesaadavad olla. Samuti oli vaike rihm politseinikke terve
paeva jooksul loendusameti kasutuses. Onneks nende abi vaja ei ldinud, sest
terves Tallinnas ei registreeritud loenduspdeva jooksul Uhtegi vastuhakku.
Tosi, ajaleht Revalischer Beobachter kirjeldas moni paev hiljem juhtumit, kus
Uks Toomkvartali elanik rahvaloendajad s6imuga tle kallas ning igasugusest
koosttdst keeldus. Onneks oli tigedal harral leplik naine ja vajalikud andmed
saadi suurema vaevata katte. Toomkvartalis leidis aset ka teine omaparane
vahejuhtum. Nimelt ei tulnud ks t6dline ust avama. Et aga kindlalt teada oli,
et ta kodus on, otsustati uks kohaletulnud politseiniku abiga maha murda (!).
Nii tehtigi, mispeale selgus, et vaene mees vahepeal ajurabandusse éara oli
surnud.

Samamoodi kui Tallinnas sujus ka teistes Eestimaa kubermangu linnades
rahvaloendus igati ladusalt.

Paldiskis algas loendus kell 8 hommikul ning oli juba kell 11 labi. Kell 14.30
saatis kohalik loendusamet Tallinnasse telegrammi, milles raporteeriti
kordaminekust, teatati linna elanike arv ning lubati materjalid 8. veebruariks
keskkomisjonile saata. 29. detsembril 1881 elas Paldiskis 935 inimest.

Telegramm rahvaloenduse edust Rakveres saabus Tallinnasse 30. det-
sembril, loendusmaterjalid 2. martsil. 29. detsembril 1881 elas Rakveres 3580
inimest.

Paides algas rahvaloendus kell 8 hommikul ning telegramm linna elanike
arvuga saadeti Tallinnasse kell 16.30. Politsei registreeris Uhe intsidendi,
muidu sujus kdik torgeteta. 29. detsembril 1881 elas Paides 2003 inimest.

Telegramm Haapsalust linna elanike arvuga saabus kell pool kuus &htul,
Ulejgdnud loendusmaterjalid 2. veebruaril. 29. detsembril 1881 elas
Haapsalus 2831 inimest.

Ulaltoodud esialgsed arvud erinesid ménevérra aastatel 1883—1885 ilmunud
statistilistes kogumikes esitatutest. Selle kohta, kust see mdneinimeseline
erinevus tekkis, ei oska praegu kill kusagilt selgust saada.

Kokku oli Eestimaa kubermangus 59 814 linnaelanikku (Jordan 1886).

Liivimaal, praeguse Eesti aladel, oli kuus linna — Tartu, Parnu, Kuressaare,
Viljandi, Véru ja Valga. Neist viimase puhul on loendustulemused koondina nii
praeguse Eesti Valga kui ka Lati Valka kohta. Kuna Liivimaa kubermangu
loenduse ettevalmistamise ja korraldamise kohta eraldi kokkuvdtlikku triikist ei

REGISTRID JA RAHVALOENDUS

65



66

ole, saab tuua linnade rahvastiku andmed Liivimaa loendustulemuste
kogumike pdhjal (Ergebnisse der lividndischen ... Bd. 2, 1883-1885):

Tartu — 29 974 elanikku,
Parnu — 12 966 elanikku,
Kuressaare — 3454 elanikku,
Viljandi — 5325 elanikku,
Voru — 2697 elanikku,

Valga — 4200 elanikku.

Liivimaa kubermangu Eesti ala linnaelanike koguarv (Valga elanike arv
sisaldab ka Valka elanike arvu) oli 58 616 (sealsamas).

Seega oli praeguse Eesti territooriumil (ilma Narva linnata) 118 430
linnaelanikku.

Vahemarkusena voib mainida, et Liivimaa kubermangu pealinn Riia oli
tollases mdistes suurlinn — seal loendati 169 329 elanikku (Ergebnisse der
lividndischen ... Bd. 1, 1883—1885).

Rahvaloendus maal

Erinevalt linnadest ei ldinud rahvaloendus maal sugugi nii libedalt. Juba
esimesel jéulupuhal teatas Viru-Nigula (Maholm) kihelkonna esindaja
keskkomisjonile, et terve Kabala (Kappel) mbisa (ca 20 versta Rakverest)
rahvas keeldub eelolevas loenduses osalemast. Seepeale saatis kuberner
isiklikult Kabalasse eestikeelse telegrammi kasuga rahvaloendajate
korraldustele alluda, kuid Kabala rahva kindlameelset vastuseisu see ei
murdnud. Rahvaloenduse paeval ei lasknud sisuliselt keegi Kabala mdoisast
end loendada ning kui Kabala jaamaiilem Uritas jaamatddlisi ise Ule lugeda,
puhkes jaamas mass. Todlised mirgeldasid terve paeva, sidusid jaamalilema
kinni ja votsid loendusmaterjalid ara. Alles tugevdatud politseijdudude
kaasamisel 6nnestus mirgel 6htul maha suruda. Massu ninamehed said
ihunuhtlust ning loendust turvama pidanud, kuid siindmuskohalt jalga lasknud
sandarm vallandati. Jargmisel paeval viidi Kabala jaamas rahvaloendus siiski
Iabi, kuid Ulejadnud madis keeldus endiselt. Kabala ei olnud ainus méis, kus
rahva vastusseisu téttu jai rahvaloendus taielikult vdi osaliselt tegemata.
Naiteks Kabala naabruses asuvas Pdlula (Poll) mdisas kogunes loenduse
paeva hommikul nugade, kirveste ja malakatega varustatud vihane rahvahulk
(mehed, naised ja lapsed labisegi), kes rahvaloendajaid ropu séimuga kostitas
ning tikkideks kiskuda ahvardas. Enamasti asusid massulised kihelkonnad
Rakvere Umbruses. Tapsemalt ebadnnestus 29. detsembril rahvaloendus kas
osaliselt voi taielikult jargmistes mdisates: Kohala ja Uhtna Rakvere
kihelkonnas, Kabala ja Ulvi Viru-Nigula kihelkonnas, Pélula, Vaekiila,
Réagavere ja Mddriku Viru-Jaagupi kihelkonnas, Imastu, Neeruti, Kolu, Pala,
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Arbavere ja Vatku Kadrina kihelkonnas, Triigi ja Pandivere Vaike-Maarja
kihelkonnas ning Rohu Simuna kihelkonnas.

Mis sellist vastuseisu pdhjustas? Eelkdige ilmselt teadmatus ja hirm.
Rahvaloendus oli kdigile uus ning eriti just vaesemas ja ehk ka vahem haritud
elanikkonnas tekitas see usaldamatust. Levis kuuldus, et rahvaloendusega
kaasneb uuesti parisorjus, nn moisa alla minek (ja seda tervelt 65 aastat
parast parisorjuse kaotamist!), samuti ei rahuldanud umbusklikke talupoegi
rahvaloendajate ametitunnistus. Arvati, et selle peaks olema vélja andnud riik,
mitte kubermang ning see peaks kandma keisri enese allkirja. Sellised
kahtlused levisid ning joulud, mil koguneti kirikutesse ja oli aega Uksteisega
suhelda, oli kuulduste laienemiseks igati soodne periood. Rakvere imbrus oli
isedranis massumeelne, vaidetavalt dhutas sealset saksavaenulikkust Uks
Rakveres ilmuv eestikeelne ajaleht ning kokkupdrkeid riigivdimuga oli
sealkandis aset leidnud varemgi.

Kui teated vastuhakust Virumaal jdudsid Tallinnasse, kutsus kuberner kahe
kbdige massulisema mdisa — Kabala ja Imastu (Ménnikorb) kogukonna-
vanemad 2. jaanuaril enda juurde vestlusele. Neile selgitati, et rahvaloendus
toimub Tema Majesteedi keisriharra taielikul heakskiidul ning et loendus ei too
killaelanikele midagi halba, kill aga on rangelt karistatav sellele
vastuhakkamine. Vanemad omakorda kinnitasid, et nemad isiklikult saavad
sellest suureparaselt aru, kuid paraku on seda kdike peaaegu vodimatu
poikpaistele talupoegadele selgeks teha. Kabala esindaja lisas elutargalt, et
meestele saaks ta veel kuidagi aru padhe panna, kuid kdige hullemad on
naised.

Kujunenud olukorra arutamiseks pidas rahvaloenduse keskkomisjon
5. jaanuaril erakorralise ndupidamise, kus otsustati massulistes kihelkondades
piiratud rahvaloendus tugevdatud politseijdudude toel siiski korraldada. Samal
ajal tegid vastuhakupiirkondades tanuvaarset selgitustddd Virumaa
haagikohtunikud von Brevern ja von Harpe. Koos mdisaomanikega dnnestus
neil pea koikide vastaliste kiilade elanikke veenda vastuhakku |dpetama.
Naiteks Vatku (Wattkill) mdisas anti taidetud loendussedelid, mis
loenduspéeval vagisi ara vdeti, nulud juba vabatahtlikult tagasi. Mitme
vastalise mdisa talupojad ilmusid kohusetundlikult Rakverre ja lasid kohtunikel
loendusmaterjalid ara taita.

Haagikohtunike ja moisnike 166 tulemusena Onnestus vastuhakk
rahvaloendusele murda kdigis Virumaa mdisates, valja arvatud ks — Ulvi
(Oerhten) mdis Viru-Nigula kihelkonnas. Harrad von Brevern ja ooberstleitnant
von Engel koos U(ihe sandarmi ja politseinikuga joudsid Ulvi mdisa
13. jaanuaril. Jargmisel paeval organiseerisid nad selgituskoosoleku, seejarel
asuti mbisakeskuses ja selle naabruses elavaid perekondi loendama. Asi nais
edenevat, 15 perekonda lasi juba loenduskaardid taita, kuni Uks mdisa
puutéémees resoluutselt deklareeris, et tema oma perekonda mitte mingil
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juhul kaartidele kanda ei lase. Ei kohtuharra kannatliku veenmise ega ka
kdérge sandarmeeriaohvitseri ahvardustega suudetud kangekaelse mehe
vastuseisust jagu saada ning nii ei jadnudki muud Gle kui ta kriminaalkohtu
alla anda. Kuid protestivaim levis. Ja jalle organiseerisid Ulalnimetatud harrad
rahvamajas  selgituskoosoleku. Jarjekordselt koneleti rahvaloenduse
vajalikkusest ja vastuhakuga kaasnevatest karistustest. Kohaletulnud jaid
kindlaks ning 89 Ulvi mdisa perekonda jéigi seekord loendamata. Peaasjalikult
protesteeriti individuaalsete loenduskaartide vastu. Majakaarte taideti
torgeteta, kuid individuaalkaardid, kuhu igatks pidi eraldi kantama, tekitasid
Ulvi elanikes seletamatut umbusaldust. Kurdeti, et kaartidel pole kirjas nende
trikkimise kohta, samuti puudub tsensori luba ja, mis peatéhtis, keisriharra
allkiri.

Olukord Ulvi mdisas sundis keskkomisjoni 18. jaanuaril taas koosolekut
pidama. Otsustati peamised vastuhakkajad arreteerida ning rahvaloendus
Ulvis kuue sandarmi abiga maksku mis maksab labi viia. Kas nimetatud
kuuemeheline 166girusikas ka tegelikult Ulvisse jdudis, pole péris selge, kuid
pikapeale olukord rahunes ja 26. jaanuariks lasid kdik Ulvi méisa perekonnad
end |6puks loenduskaartidele kanda. Paris karistamata Ulvi vastuhakk ei
jadédnud, peamised eestvedajad veetsid kolm kuni seitse paeva Rakvere
arestimajas.

Ulejaanud Eestimaa kubermangu maakondades (Harju-, Jarva- ja Laanemaal)
talupojad rahvaloendust ei seganud, Uksikud térked tekkisid hoopis muudel
pbhjustel. Naiteks Uks piirivalve staabikapten Noarootsist mitte ainult ei
naidanud kohaletulnud rahvaloendajale ust, vaid keelas rangelt ka kdikidel
oma alluvatel Laane- ja ka Harjumaal rahvaloendajatele igasugust
informatsiooni anda. Alles kubermangu kérgeima piirivalvellema otsene
sekkumine muutis harra staabikapteni jareleandlikumaks ning 11. veebruariks
joudsid puuduvad andmed |6puks ka Tallinnasse.

Enamasti alustati rahvaloendust maal paar paeva varem ning 29. detsembriks
oli asi Uhel pool. Mitmes kihelkonnas saadi ka (he paevaga hakkama. Pea
kdik kihelkonnad saatsid esialgsed tulemused (elanike koguarv, naiste ja
meeste arv) Tallinnasse juba jaanuarikuu jooksul vdi veebruari alguses, kuid
15. aprilliks olid ka viimased loendustulemused keskkomisjonini judnud.

Maakonniti olid Eestimaa loendustulemused valjaspool linnu jargmised:

Harjumaa — 86 839 elanikku,
Virumaa — 106 428 elanikku,
Jarvamaa — 47 760 elanikku,
Laanemaa — 75 496 elanikku.

Eestimaa kubermangus oli 316 523 maaelanikku.
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Liivimaa maakondades olid loendustulemused valjaspool linnu jargmised:

Tartumaa — 147 189 elanikku,
Parnumaa — 80 779 elanikku,
Viljandimaa — 89 736 elanikku,
Vorumaa — 87 782 elanikku,
Saaremaa — 53 119 elanikku.

Liivimaa kubermangus loendati praeguse Eesti alal 458 605 maa-
elanikku.

Rahvaloenduse tulemuste jargi oli praeguse Eesti ala linna- ja
maarahvastik 1881. aasta 29. detsembril 893 558 inimest.

Rahvastiku rahvuslik koosseis ja kirjaoskus

Jargnevalt valikulisi andmeid rahvusliku koosseisu ja kirjaoskuse kohta.
Fikseeritud on Ule 14-aastaste elanike kirjaoskus nii soo kui ka rahvusriihma
jargi. Paul Jordani raamatus on vdrreldud kirjaoskust Eestimaal ja Liivimaal
(Jordan 1886). Liivimaa andmeid mojutas suuresti kirjaoskuse tase Lati alal.
Nagu tabelist 1 naha, oli taieliku kirjaoskusega isikute osatdhtsus Liivimaal
mdnevérra suurem, samas oli ka kirjaoskamatute osatahtsus Liivimaal
suurem.

Tabel 1 Kirjaoskus Eestimaal ja Liivimaal, 29. detsember 1881
(protsenti)

Mehed Naised Kokku

Eestimaa Liivimaa Eestimaa Liivimaa Eestimaa Liivimaa

Kirjaoskamatud 8,06 10,18 4,19 9,90 6,06 10,03
Oskavad ainult 42,46 32,81 63,99 53,80 53,59 43,79
lugeda

Oskavad 49,48 57,01 31,82 36,30 40,35 46,18
lugeda ja

kirjutada

Tabelis 2 on andmed suuremate rahvusriihmade kirjaoskuse kohta Eestimaa
kubermangus.
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Tabel 2 Meeste ja naiste kirjaoskus Eestimaa suuremates
rahvusrithmades, 29. detsember 1881

Sakslased Venelased Eestlased Kokku

M N M N M N M N
Kirja- 68 82 3682 1964 5967 3299 9994 5572
oskamatud
Oskavad 76 258 783 523 50784 82814 52677 85 026
ainult
lugeda
Oskavad 7167 8175 4647 1716 48235 31638 61381 42287
lugeda ja
kirjutada

M — mehed, N — naised.

Linnades oli kirjaoskuse tase kdrgem. Naiteks Tallinnas oli kirjaoskamatuid
mehi 6,4% ja kirjaoskamatuid naisi 5,84%, samas oskas lugeda ja kirjutada
71,18% meestest ja 59,1% naistest (Jordan 1886). Tartus olid vastavad
kirjaoskamatuse naitajad 8,55% ja 9,37% ning taieliku kirjaoskuse naitajad
72,78% ja 54,27% (Ergebnisse der livlidndischen ... Bd. 2, Lieferung 2, 1883—
1885). Uks oluline linnade hea positsiooni pdhjus on kindlasti rahvastiku
koosseisu erinevus linnas ja maal. Kuna kérge kirjaoskusega sakslased
holmasid linnaelanikest tunduvalt suurema osa kui maaelanikest, siis erines
ka kirjaoskuse tase margatavalt. Tallinna elanike hulgas oli eestlasi 53,8%,
sakslasi 25,4%, venelasi 17,2% ja juute 2%. Tartus oli eestlasi 55,1%,
sakslasi 35%, venelasi 6,1%, juute 2,2%. Ainus Eesti linn, kus eestlasi oli alla
poole elanikest, oli Kuressaare. Seal oli eestlasi 48,8%, sakslasi 41,1%,
venelasi 7,2% ja juute 2,6%.

Rahvastiku vanuseline koosseis

Loenduse tulemusena publitseeriti ka andmed rahvastiku soolise ja
vanuselise koosseisu kohta. Jargnev rahvastikupuu kirjeldab Tallinna
rahvastikku (Jordan 1886). Nagu jooniselt ndha, oli meeste (vasakul) ja naiste
(paremal) osatahtsus enamikus vanuseriihmades sarnane (erinevust tahistab
tumedam varv). Torkab silma meeste llekaal 20-34-aastaste vanuse-
rihmades. See on seletatav eeskatt sbjavaelaste suure arvuga Tallinnas.
Rahvaloenduse andmetel oli Tallinnas 4608 sodjavaelast, kes valdavalt jaid
neisse vanuseriihmadesse ja moodustasid 9,1% loendatud elanikest. Alates
45-aastastest olid naised moningal maaral Ulekaalus ja nii kuni koérge
vanaduseni. Markimisvdarne on see, et vaatamata praegusest marksa
madalamale keskmisele elueale oli vanim mees 99-aastane ja naiste hulgas
oli ka Ule 100-aastasi inimesi.
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Joonis 1 Tallinna rahvastik soo ja vanuse jargi, 29. detsember 1881

) Tef. IL,
Diagramm
iiber
Alter und Geschlecht der Gésammtbevilkerung Revals.

85909 J. | 851 iibeL 100/J.
8p—84/.7. i 804-84 J.
7519 J. 579 J.
1074 J. | 7074 J.
| 65169 J. §5—69 J.
60—64 J. - |60—64 J.
56--59 7., 55—59 J.
§0—54] J. , 5054 J
4549 J. 4549 J|
4044 J 40— 44/ J.
Bt Bl - -3 J.
30—34 J. P
252917, 25129 J.-
2024 [T. | 20—24 J.
| Wi : |} 18119 3.
10—14 J. e 10-{14 J.
5-9|J. 5-19 J.
0—4 J. 0—4 inel. Jdhre.
£ 8 B .2 4 B0
Miénnlich. : Weiblich. 3

Die dunkleren Stellen zeigen, um wie viel entweder die minnlichen oder die.
weiblichen Personen in den einzelnen Altersklassen iiberwiegen.
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Kokkuvote

9. veebruaril 1882 avaldas Eestimaa kuberner rahvaloenduse keskkomisjoni
nimel ajalehe Revalsche Zeitung kaudu tanu kdigile, kes raskustele
vaatamata rahvaloenduse edukalt teoks tegid. Peale loendusega otseselt
seotud inimeste peeti tanuavalduses meeles ka ko&iki transpordi- ja
postitddtajaid, kelle tubli t66 tagas erakordselt suure hulga loendusmaterjalide
torgeteta Tallinnasse jdudmise.

Kooskdlastamaks loendustulemuste avaldamist, kohtusid 13. ja 14. veebruaril
Riias koikide Balti kubermangude rahvaloenduse juhid. Seal otsustatut
tutvustas Eestimaa Kubermangu Statistikakomitee sekretar keskkomisjoni 10.
koosolekul 23. veebruaril. Keskkomisjon oli Riias vastuvdetud otsustega ndus
ja kuulutas enda t66 I6ppenuks.

Eestimaa kubermangus tddtas ajavahemikus 1. veebruarist 1882 Kkuni
1. mértsini 1884 spetsiaalne loendusbiroo (Z&hlungs-Bureau), kus Statistika-
komitee sekretari Paul Jordani juhtimisel kdik loendusandmed sustemaatiliselt
Iabi tootati. Rahvaloenduse tulemused toddeldi ja publitseeriti tllatavalt kiiresti
arvestades seda, et kdik kokkuvdtted tehti kasitsi.

T66 tulemused avaldati aastatel 1883—1885 viie véljaandena (Ergebnisse der
ehstldndischen ... Bd. 1. Lieferung 1-2; Bd. 2; Bd. 3. Lieferung 1-2, 1883—
1885): 1. koite kaks vihikut annavad pildi Tallinna rahvastikust, 2. kdites on
Ulevaade teistest Eestimaa linnadest ja 3. koite kaks vihikut sisaldavad
kokkuvétteid maarahvastiku kohta. Peale selle avaldas Paul Jordan juba
korduvalt viidatud analiiisiva Ulevaate, milles oli ka Eestimaa kubermangu
rahvastiku vordlus teiste Euroopa riikidega — Prantsusmaa, Saksamaa,
Madalmaadega (Jordan 1886).

Liivimaa loendustulemused avaldati seitsme trikisena (Ergebnisse der
lividndischen ... Bd. 1. Lieferung 1-3; Bd. 2. Lieferung 1-2; Bd. 3. Lieferung
1-2, 1883-1885): 1. koite kolm vihikut annavad Ulevaate Riia linnast ja selle
lahialast, 2. koite kaks vihikut sisaldavad andmeid teiste Liivimaa linnade
kohta ja 3. koite kaks vihikut teevad kokkuvétte maaelanikkonnast.

Kuramaal toimunud rahvaloenduse tulemuste kohta o6nnestus leida kolm
vihikut (Ergebnisse der kurldndischen ... Bd. 1. Lieferung 1; Bd. 2. Lieferung
1-2, 1884, 1886—1887).

LApuks mdni sbdna sellest, mis see kdik maksma laks. Jallegi on vdimalik
kasutada tapseid andmeid Eestimaa kubermangu kohta (Jordan 1886).
Loenduse eelarve oli 9608 rubla 85 kopikat. Tegelikud kulud olid 9737 rubla
14 kopikat. Ulekulu 128 rubla 29 kopikat véttis enda kanda Eestimaa
Kubermangu Statistikakomitee. Kokku loendati Eestimaal 376 337 inimest,
seega laks loendus maksma ca 2,5 kopikat inimese kohta. On seda vahe voi
palju? Kahtlemata suudeti rahvaloendus korraldada vaga ékonoomselt. Samal
aastal toimunud Sankt-Peterburgi rahvaloenduse kulud olid 78 364 rubla
861 303 inimese loendamiseks, mis teeb loenduse maksumuseks 9,1 kopikat
inimese kohta. Kulude selgitamiseks sobib ka voérdlus kirjandusest. Jakob
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Parna (1879) vaid veidi varasemat aega kirjeldavas jutustuses ostab Lahvardi
Kristjian mdisaharralt 50-taalrise talu 5000 rubla eest. Seega sai loenduse
korraldada vahem kui kahe sellise talu hinnaga, mida omanik kdrvalise
t66jéuta pidada joudis.

Autorid tanavad professor Ulo Matjust markuste ja tdlkesoovituste eest ning
toimetajat keeleliste paranduste ja tapsustuste eest.

Allikad

Ergebnisse der ehstldndischen Volkszéhlung. (1883). / Im Auftrage des ehstlandischen
statistischen Comités bearbeitet und herausgegeben von P. Jordan. Bd. 1: Die Zdhlung
in Reval. Lieferung 1-2. Reval.

Ergebnisse der ehstléndischen Volkszdhlung. (1885). / Im Auftrage des ehstldndischen
statistischen Comités bearbeitet und herausgegeben von P. Jordan. Bd. 2: Die Z&hlung
in den lbrigen Stadten ausser Reval: Baltischport, Wesenberg, Weissenstein und
Hapsal. Reval.

Ergebnisse der ehstléndischen Volkszdhlung. (1884). / Im Auftrage des ehstldndischen
statistischen Comités bearbeitet und herausgegeben von P. Jordan. Bd. 3: Die Z&hlung
auf dem flachen Lande. Lieferung 1-2. Reval.

Ergebnisse der kurldndischen Volkszéhlung. (1884). / Im Auftrage der Kurldndischen
Central-Volkszdhlungskommission bearbeitet und herausgegeben von M. v. Reibnitz.
Bd. 1: Die Z&hlung auf dem Lande und in den Flecken. Lieferung 1. Mitau.

Ergebnisse der kurldndischen Volkszéhlung. (1886—1887). / Im Auftrage der
Kurldndischen Central-Volkszdhlungskommission bearbeitet und herausgegeben von
M. v. Reibnitz. Bd. 2: Die Zahlung in den Stadten. Lieferung_1-2. Mitau.

Ergebnisse der lividndischen Volkszdhlung. (1883-1885). / Bearbeitet und
herausgegeben auf Veranstaltung der statistischen Commission der Stadt Riga von
Fr. v. Jung-Stilling und W. Anders. Bd. 1: Die Z&hlung in Riga und im rigaschen
Patrimonialgebiet. Lieferung 1-3. Riga.

Ergebnisse der lividndischen Volkszdhlung. (1883-1885). / Bearbeitet und
herausgegeben von Fr. v. Jung-Stilling und W. Anders. Bd. 2: Die Z&hlung in den
Stéadten: Schlock, Lemsal, Wolmar, Wenden, Walk, Dorpat, Werro, Pernau, Fellin und
Arensburg. Lieferung 1-2. Riga.

Ergebnisse der lividndischen Volkszdhlung. (1884—1885). / Bearbeitet und
herausgegeben auf Veranstaltung des liviandischen Landraths-Collegiums von Fr. v.
Jung-Stilling und W. Anders. Bd. 3: Die Z&hlung auf dem flachen Lande. Lieferung 1-2.
Riga.

Jordan, P. (1886). Die Resultate der ehstlédndischen Volkszdhlung vom 29. December
1881 in textlicher Beleuchtung. Reval.

Parn, J. (1879). Oma tuba, oma luba ehk Lahwardi Kristjani ja metsawahi Leenu
armastuse lugu. — Eesti Kirjameeste Seltsi Toimetused, nr 29. Tartu.
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LOHIOLEVAADE TEISTEST KONVERENTSI
ETTEKANNETEST

»Rahvaloendus kui véimalus registriandmete tidiendamiseks ja
parandamiseks*

Karl Laas, Siseministeeriumi asekantsler

Kui registriandmed on kaibevéljendi jargi ebatapsed, siis kuidas neid
parandada ning kas seda saab teha rahvaloenduse kaigus? Millised
tehnoloogilised lahendused ja seadusemuudatused vdiksid juba praegu luua
eeldusi tulevasteks Uksnes registripdhisteks rahvaloendusteks?

»Eesti 2011. aasta rahvaloenduse meetod: andmekogumine ja
registripéhisus*

Allan Puur, Tallinna Ulikooli Eesti Demograafia Instituudi direktor

Tiit Tammaru, Tartu Ulikooli Vélis-Eesti uuringute keskuse juhataja
Rahvaloendus on riikide tegevuse planeerimise keskne andmeallikas.
Uleminek andmekogumiselt registripdhisele loendusele eeldab registri
vastavust rahvaloenduse nduetele ja on pikaajaline slisteemne protsess —
seetdttu on vaja loenduse korraldust ja registreid paralleelselt arendada.

»Registrite koosvéime*“

Uuno Vallner, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi infotehnoloogia
arhitektuuri talituse juhataja

Koosvdime all mobistetakse disparaatsete ja erilaadsete registrite voimet
suhelda vastastikku kasulike ja kokkulepitud Uhiste eesmarkide
saavutamiseks neid toetavate infoslisteemide andmevahetuse kaudu.
Koosvdime saavutamise raamistiku moodustavad jargmised (hised
elemendid: sdnastik, arusaamad, printsiibid, poliitika, juhendid, soovitused ja
praktika. Koosvbime infrastruktuur on koosvdimet toetavad kindlustavad
sUsteemid.

»Avalik teave ja isikuandmed registrites*

Viljar Peep, Andmekaitse Inspektsiooni peadirektor

Ettekandes tutvustati Andmekaitse Inspektsiooni prioriteete registrite vallas,
eriti rahvaloenduse korraldamisel.

»Asukohainfoga seotud loendustulemused*
Diana Makarenko-Piirsalu, Statistikaameti juhtivspetsialist

Ajavahemikul 1881-2009 on haldus- ja asustusiiksused Eesti territooriumil
oluliselt muutunud ja praegu on peaaegu vdimatu eri aastate loendustulemusi
ruumiliselt vorrelda. Ettekandes vaadeldi, kuidas loendustulemused
asukohaga seostada ja mida registrites tdiendada, et tagada erinevate
loendustulemuste ajalis-territoriaalne vérreldavus.
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»Etniliste vahemuste ranne Tallinnast ja Ida-Virumaa linnadest mujale
Eestisse*

Tiit Tammaru, Tartu Ulikooli Vélis-Eesti uuringute keskuse juhataja
Ettekandes selgitati etniliste vahemuste ruumilise mberpaiknemise muutusi
taasiseseisvunud Eestis. Analiiiis tugineb 2000. aasta rahvaloenduse
anonlimsetele individuaalandmetele. Tulemused néitavad etniliste
vahemuste madalat randeintensiivsust vorreldes eestlastega, kuid valdav on
lahkumine Tallinnast ja Ida-Virumaa linnadest mujale Eestisse.

»Riigi infosiisteem — poliitika kujundamise ja teaduslike uuringute
kullaauk*

Margus Piilia, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi riigi
infoslisteemide osakonna juhataja

,Eesti hariduse infosiisteem*

Margus Karner, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse andmekogude
osakonna juhataja

Tutvustati Eesti Hariduse Infoslisteemi (Ulesehitust, infovahetust teiste
infosiisteemidega ja haldamist.

»Eesti Haigekassa ravikindlustuse registri funktsioonid ja arengud*

Lii Parg, Eesti Haigekassa klienditeeninduse osakonna juhataja

Eesti Haigekassa on pidevalt arendanud ravikindlustuse registrit ning
juurutanud elektroonseid andmete edastamise lahendusi, vahendamaks
paberdokumentide esitamist. Et tagada registriandmete usaldusvaarsus ning
registripOhiste protsesside efektiivsem toimimine, on ravikindlustusandmete ja
rahaliste huvitiste menetlemine viidud Ule Ghtsele tarkvaralahendusele.

»e-tervis on suur véljakutse igale riigile®

Kaja Kuivjogi, Sotsiaalministeeriumi e-tervise juht

Ettekandes avati e-tervise moiste sisu, tutvustati Eesti viimaste aastate
suuremaid ja olulisemad e-tervise projekte, nende eesmarke ja tulemusi. Anti
Ulevaade suurte projektide rakendamise kogemustest ning jatkutegevustest e-
tervise valdkonnas. Jagati teavet riskide ja vdimaluste kohta, mida e-tervise
rakendamine endaga kaasa toob.
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KROONIKA 2008

TU matemaatilise statistika instituudis kaitstud
magistritéod

Finants- ja kindlustusmatemaatika eriala

Oppekava 4 + 2

Kadri Jaanson. Paevasisese automaatse kauplemise strateegiad
suuremahulise ostutehingu realiseerimiseks. Juhendaja R. Kangro.
Karin Joala. Kiirabiststeemi optimeerimine jarjekorrateooria abil.
Juhendaja K. Parna.

Kerli Siks. Okonomeetrilise mudeli leidmine pangaettevétte naitel.
Juhendaja I. Traat.

Oppekava 3 + 2

Karin Ange. Klassifitseerimismeetodid andmekaevanduses:
automaatse seosetuvastamise x>-meetod ja logistiline regressioon.
Juhendaja K. Péarna.

Triin Beljaev. Inflatsioonirisk ja selle maandamine kogumispensioni
véaljamaksetes. Juhendajad T. Kollo, A. Vesilind.

Jevgenia Kozevnikova. Kahedimensionaalsete osatuletistega
diferentsiaalvérrandite lahendamine finantsmatemaatikas. Juhendaja
R. Kangro.

Ave Kurss. Aktsiahinna paevasisene diinaamika. Juhendaja K.
Parna.

Reeni Kuus. Mikrofinantsturu tehniline analtils. Juhendaja K. Parna.

Kai Mikk. Kvaasi-Monte-Carlo meetod finantsmatemaatikas.
Juhendaja R. Kangro.

Kadri Masak. Veemajandusprojektide klassifitseerimine
tugivektormasinate abil. Juhendaja R. Kangro.

Heleri Narusk. IBNR reservi arvutusmeetodid Solventsus Il
tingimustes. Juhendaja K. Parna.

Natalja Nikonova. Uldistatud veajaotus ja selle rakendamine.
Juhendaja T. Kollo.

Elis Paas. Portfelliriski mddtmine: tavameetodid ja alternatiivid.
Juhendaja K. Parna.

Piret Raukas. Riski m66tmine. Juhendaja T. Kollo.
Brit Tafenau. Creditmetrics ja Basel Il. Juhendaja O. Karma.
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Merili Umbleja. Kahjude jaotuse ja kindlustuspreemiate hindamine
Eestis 2006/2007 toimunud liikluskahjude p&hjal. Juhendaja M.
Kaarik.

Geoffrey Vandepitte. (Belgia). The Comonotonic Sum as Upper
Bound in the Convex Order. Juhendaja K. Parna.

Matemaatiline statistika eriala

Oppekava 4 + 2

Julia Aru. Informatiivse valiku mdju tunnustevahelisele
kovariatsioonile. Juhendaja |. Traat.

Raivo Kolde. Co-Expression Queries Across Multiple Experiments.
Juhendajad Sven Laur, Jaak Vilo, J. Lember.

Oppekava 3 + 2

Oksana Krolova. Kalibreerimismeetod valikuuringute teoorias ja
praktikas. Juhendaja |. Traat.

Aldo Masak. Empiirilist téepéara kasutavad hinnangud kaoga
valikuuringutes. Juhendaja I. Traat.

Helerin Rannala. Eesti rande andmed (2000-2007). Juhendaja M.
Vahi.

Jekaterina Simonova. Tasakaalustatud valik. Juhendaja |. Traat.

TU matemaatilise statistika instituudis kaitstud
bakalaureusetood matemaatilise statistika erialal

Karel Aru. Perkolatsioonid kahemddétmelistel véredel. Juhendaja K.
Parna.

Kertu Hanson. Pdlveliigese osteofiiiitide ja pdlve imbermdddu
vahelise seose uurimine statistiliste meetoditega. Juhendaja |. Traat.

Erik Hirmo. Loplike jadade sarnasuskriteeriumid ja optimaalsed
jarjestused. Juhendaja J. Lember.

Carita Hommik. Otsese ja kaudse meetodi vordlus aktsiahinna
kasvamise tdenaosuse leidmisel. Juhendaja R. Kangro.

Jelena Ivanova. Reliaabluse kordajad. Juhendaja E. K&arik.
Keiu Kriit. Optsioonid ja Black-Scholesi valem. Juhendaja K. Parna.

Kaur Lumiste. Identifitseerimata osakogumite hindamine
kitsenduste olemasolul. Juhendaja I. Traat.
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Tauno Metsalu. Ohutusvaru maksejduetuse tdendosusele.
Juhendaja K. Parna.

Karmen Mannik. Tervishoiutodtajate 1abipdlemise, stressi ja tervise
seoste anallus struktuurivorrandite mudeliga. Juhendaja M. Vahi.
Kristin Mannik. Kinnisvaraturu diinaamika registri andmetel.
Juhendaja E.-M. Tiit.

Raili Paat. Kataloogikaupade tellimuste analiitis (2006, 2007 kevad-
suviste kataloogide pdhjal). Juhendaja M. Vahi.

Julius Pau. Kataloogikaupade tellimused (sligis-talviste kataloogide
pdhjal). Juhendaja M. Vahi.

Marit Saar. Eesti 2—4-aastaste laste hammaste eest hoolitsemise
seos laste emade vanuse, haridustaseme ja
hambaarstikartlikkusega. Juhendaja M. Vahi.

Liisa Seppel. HIV levimuse hindamine sistivate narkomaanide seas
ja riskifaktorite leidmine. Juhendaja M. Mdls.

Snezana Sevtsova. Eesti hobuste tduraamatu andmete analiiiis.
Juhendaja T. Kaart (EMU).

Mart Toots. Chvatal-Sankovi konstandi hindamine simulatsioonide
abil. Juhendaja J. Lember.

Malle Tonnisson. Hot-deck-imputeerimismeetod. Juhendaja E.
Kaarik.

Korraldatud statistikakonverentsid

25.-29.08.2008 toimus Kuressaares rahvusvaheline konverents Workshop on
Survey Sampling Theory and Methodology. Konverentsist vottis osa 50
valikuuringute spetsialisti ja sellele valdkonnale plUhendunud kraadidppurit
koigist P6hjamaadest ning Balti riikidest. Rahvusvahelist korraldustoimkonda
esindasid TU-st dotsent Imbi Traat (korraldustoimkonna esimees) ja lektor
Natalja Lepik. Eestist toetasid Urituse korraldamist TU matemaatilise
statistika instituut, Statistikaamet ja Eesti Statistikaselts.

Konkursipreemia

Kaja Sostra sai Haridus- ja Teadusministeeriumi ning sihtasutuse
Archimedes korraldatud 2008. a Ulidpilaste teadustédde konkursil
loodusteaduste ja tehnika valdkonnas doktoridppe astmes diplomi
(doktorivaitekiri Restriction Estimator for Domains, juhendaja dotsent
I. Traat).
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EESTI STATISTIKASELTSI ULDKOOSOLEK 2009

Eesti Statistikaseltsi Gldkoosolek toimus 25. martsil 2009
Rahandusministeeriumi koolituskeskuses vahetult parast ESS-i 21.
konverentsi ,Registrid ja rahvaloendus® 16ppu.

Koosolekut juhatas seltsi president Kalev Parna.

Uldkoosoleku paevakord

= Juhatuse aruanne 2008. a tegevuse kohta
Peamine tulemus oli ESS-i 20. konverentsi ,Kvaliteedistatistika
ja statistika kvaliteet” korraldamine 15.—16.aprillil 2008
rahvusraamatukogus koostdos Eesti Kvaliteedilihinguga.

= Revisjonikomisjoni aruanne

= Edasise tegevuse arutelu

Otsustati 2010. aasta kevadel korraldada 22. ESS-i konverents
teemal ,Statistika eluteadustes®. Endiselt jai paevakorda ESS-i
veebisait.

=  ESS-i auliikmete valimine

Juhatuse ettepanekul valiti Gksmeelselt ESS-i esimesteks
auliikmeteks emeriitprofessorid Ene-Margit Tiit ja Gunnar
Kulldorff (Umeé Ulikool) — vt Idhemalt allpool.

= Kohapeal tdstatatud kiisimused

ESS-i esimesed auliikmed (valitud 25. martsil 2009)

1. Ene-Margit Tiit, TU emeriitprofessor, REL teadusndukogu esimees

= Eesti Statistikaseltsi rajaja (1992)

=  ESS-i esimene president (1992-2000)

= paljude ESS-i konverentside organisaator

= TU matemaatilise statistika kateedri ja instituudi rajaja ja
juhataja

= matemaatilise statistika dppe- ja uurimissuuna valjaarendaja
Tartu Ulikoolis

=  juhendanud kuut doktori- ja kandidaadit66d ning hulga
magistritoid

= 600 publikatsiooni

= statistikateemalised konsultatsioonid paljudes valdkondades

= rahvastikuteaduse arendamine, sotsiaalpoliitiline ndustamine

= statistilise kultuuri arendaja Eestis
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2. Gunnar Kulldorff, Umea Ulikoooli emeriitprofessor

valjapaistvad teened statistikateaduse edendamisel Eestis ligi
20 aasta jooksul (seda eriti valikuuringute valdkonnas)

osales aktiivselt ESS-i asutamisel, pidas tervituskdne seltsi
asutamiskonverentsil 30. septembril 1992 Rahvusvahelise
Statistikainstituudi (ISI) ekspresidendina

saanud palju grante valikuuringuid puudutava koost6d
edendamiseks Péhjamaade ja Bali riikkide vahel

organiseerinud palju Pdhja- ja Baltimaade valikuuringute
Uhiseid seminare ja konverentse, kus ESS on olnud
kaaskorraldaja

G. Kulldorffi abil on hulk TU kraadidppureid ja dppejéude nii
matemaatika-informaatikateaduskonnast kui ka
majandusteaduskonnast (kokku umbes 20), stazeerinud
Umea ja teistes Ulikoolides

G. Kulldorffi mgjutusel alguse saanud valikuuringuid puudutav

teaduslik aktiivsus on positiivset mdju avaldanud ka
Statistikaameti tegevusele

Onnitleme seltsi auliikmeid ning soovime neile jdudu edaspidiseks!

Tahtpaev

Ene-Margit Tiit tihistas 22. aprillil 2009 oma 75. juubelit. Sel puhul avati TU
raamatukogus juubilarile piihendatud naitus. ESS-i auliikme diplomi nr 1 andis
juubilarile Ule seltsi president K. Parna.
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