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RAHVALOENDUSE ANDMETE KVALITEEDI
HINDAMISEST

Ebu Tamm
Statistikaamet .

On iseenesest mdistetay, et igasuguse 16petatud t66 tulemuste kvaliteeti on
vaja iihel voi teisel viisil hinnata. Sealhulgas ja eriti kehtib see rahva- ja
eluruumide loenduse kui suure, tihtsa ja kalli projekti kohta. Olenevalt
véimalikest vérdlusallikatest, ressurssidest ja seadustest on selleks kasutatud
mitmesuguseid meetodeid. Péhilised loendustulemuste hindamise meetodid,
mida kasutasid Liine-Euroopa riigid 1990. ja 1991. aasta loenduste jérel, on
tabelis 1 [Begeot 1993].

Tabel 1
Riik Vordlus Vordlus Vordlus  Valikuline Muud
eelmise rahvastiku  t66hdive  jrelkiisitlus  vordlus-
loenduse -registriga  uuringuga meetodid
tulemustega :
Belgia B B
Kreeka [ ]
Hispaania ] o L]
Prantsusmaa [ ]
[irimaa ] L
[taalia B ]
Luksemburg a =
Portugal a B -]
Suurbritannia L] B ]
Austria -] ]
Norra B
Rootsi a ]
Sveits ® | B
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Nagu tabelist 1 niha, on iga riik kasutanud iiht v8i mitut vordlusmeetodit.
Loenduse kvaliteeti ainult iihel viisil on hinnanud kolm riiki: Kreeka,
Prantsusmaa ja Norra ning kdigil kolmel juhul on olnud selleks valikuline
jarelkiisitlus. Rahvaloenduse jérelkiisitlus on iildjuhul tdendosuslik
valikuuring, millel on kaks eesmérki: 1) hinnata loendatud ja samal ajal ka
loendamata jddnud isikute arvu (kaetust) ja 2) hinnata loendusega kogutud
andmete kvaliteeti. Jdrelkiisitlus peab olema loendusest sdltumatu.
Soltumatus tagatakse jargmiste tingimuste tditmisega:

1) koik loenduslehed peavad olema laeckunud enne jérelkisitlust;

2) jarelkiisitluse vilitoid ei tohi teha needsamad loendajad, kes loendasid
pohiloendusel (loendajaid voib kasutada, kuid mitte neis piirkondades,
kus nad loendasid);

3) jirelkisitlejad ei tohi teada pShiloenduse tulemusi selle osa kohta, mida
nad jérelkiisitlevad;

4) loendajad ei tohi teada neid piirkondi, mida hiljem jirelkiisitletakse;

| 5) jérelkisitluse to6tlus tuleb hoida lahus loenduse t66tlusest.

Eesti 2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse jirelkiisitluse vilitood tehti
14.-19. aprillil, st 5-10. pideval pdrast rahva ja eluruumide loenduse
vilitodde 16ppu. Olemasolevad ressursid v3imaldasid teist korda loendada
ligikaudu tihe protsendi kogu elanikkonnast. Kui oleks olnud vaja hinnata
ainult loendusega kogutud andmete kvaliteeti, siis oleks v&inud vdtta
juhusliku valimi isikutest, nditeks igast loendusjaoskonnast kolm isikut, ja
kiisitleda neid teist korda. Selline valik aga ei oleks vdimaldanud hinnata
loendatute (ja vahelejddnute) méidra ehk teiste sdnadega: saada hinnanguid
kaetuse kohta. Kaetuse hindamiseks tuli juhuslik valim v&tta mingist elanikke
sisaldavate objektide ehk klastrite hulgast. Teatavasti néuab tdeniosuslik
valikuuringute metoodika, et valimi vOtmisel oleks olemas iildkogumi
nimekiri ehk valimi freim. Rahva- ja eluruumide loenduse valiku objekt oli
loendusjaoskond ja valimi freim loendusjaoskondade nimekiri, millest oli
eemaldatud institutsioone (vanadekodud, lastekodud jms) katvad
loendusjaoskonnad. Selles nimekirjas oli 4917 loendusjaoskonda, neist 3069
linnas ja 1848 maal. Et linnades asuvad loendusjaoskonnad katsid igaiiks
keskmiselt 332 ja kokku 1 017 000 inimest ning maal asuvates jaoskondades
olid need arvud vastavalt 242 ja 448 000, siis 1%-se isikuvalimi saamiseks
nii linnas kui ka maal tuli linnajaoskondadest valida juhuslikult 31
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loendusjaoskonda ja maalt 19. Enne valimi vOtmist jagati
loendusjaoskondade  iildkogum  kahte kihti  (linnajaoskonnad ja
maajaoskonnad) ja seejirel vdeti kummastki kihist s6ltumatu lihtne juhuslik
valim. Tabelis 2 on esitatud mdlema kihi iildkogumi maht, kihi valimi maht
ja kihi laiendustegur.

Tabel 2

Kiht Uldkogumi maht ~ Valimi maht n Laiendustegur

N N/n
Linnades asuvad 3069 31 99
loendusjaoskonnad
Maal asuvad 1 848 19 97,26
loendusjaoskonnad
KOKKU 4917 50

Valimisse sattunud loendusjaoskonnad kiisitleti teist korda ja kiisitlejateks
olid loendajate juhendajad. Jérelkiisitluse kiisimustikena kasutati rahva- ja
eluruumide loenduse kiisimustikke vihendatud mahus. Isikulehelt kiisiti
jarelkiisitluse kidigus 16 (pOhiloendusel 31) ja eluruumilehelt 6
(pOhiloendusel 12) kiisimust.

Kaetuse hindamine

Jarelkiisitlusele kuulunud 50 juhuslikult valitud loendusjaoskonnast koguti
kaks andmestikku: kdigepealt pohiloenduse andmestik ja seejérel
jarelkiisitluse andmestik. Rahva- ja eluruumide loenduse kaetust hinnatakse
nende kahe andmestiku vordlemisega, millest arvutatakse jargmised
suurused:

1) nii loendatute kui ka jarelkiisitletute laiendatud arv N 1
2) jarelkiisitletute, kuid loendusel vahelejédnute laiendatud arv N 2y

3) loendatute, kuid jirelkiisitlusel vahelejdénute laiendatud arv N ,




4) valesti loendatute laiendatud arv N, .

Jarelkiisitletud 50 loendusjaoskonna mélemaid andmestikke v&ib kisitleda
kui valikuuringuga kogutud andmeid, mille p&hjal v6ib teha tildkogumi ehk
kéesoleval juhul rahvastiku kohta mitmesuguseid jireldusi.

Jarelkiisitluse andmestiku pohjal saadud rahvaarvu hinnang on

Ny =Ny + Ny, ey
millest loendusel vahelejiinute madr on

N/, + ,) @

ja kaetuse méér

N,/ (1\71 + 1\7’2) : 3)

Nendesamade 50 jarelkiisitletud loendusjaoskonna loendusandmete pdhjal
saame rahvaarvule teise hinnangu

]AV(L)=NI+]AV3 . (4)
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Kui 16plikke loendustulemusi veel ei ole, saab rahvaarvule anda nn esialgse

hinnangu eespool leitud hinnangute N( JL) ja N, (z) kaudu:
n N N (L) ~ ~ N + N

— 1 2

=Ny ——= ( )——-:-““

Nesial N, +N (5)
gne 1 3 9
N, N,

kus

Nl + ]\72 _ 1 _

Nl kaetuse mddr

on parandustegur.
Netoviga arvutatakse valemiga

netOViga = Nesialgne - N(L) (2 0) 6)
ja brutoviga valemiga

brutoviga = N, + N, (2 0) . @)

Kui loenduse 16plik tulemus N loendus On leitud, saab anda tegelikule
rahvaarvule I6pliku hinnangu

N/éplik =f Nloendus . (8)

Hinnanguid (1)—(8) on v&imalik arvutada ka rahvastiku mitmesuguste
alamkogumite kohta. Uks osa tabeleid voiks sisaldada teavet kaetuse médrast
(vt tabel 3).




Tabel 3

Loendatud ja Jarelkusitletute, Kaetuse médr (%)
jérelkiisitletud kuid loendamata N
isikute laiendatud  isikute laiendatud "1 Qg
arv N, arv N, Ni+N,
Linn
mehed
naised
Maa
mehed
naised
KOKKU

Teine tabelite riihm vdiks sisaldada mitmesuguseid hinnanguid rahvaarvu
kohta (vt tabel 4).

Tabel 4
Rahvaarvu Rahvaarv  Rahvaarvu Netoviga  Brutoviga
hinnang j4-  u hinnang  esialgne ) N, +N
relkiisittuse  loenduse  hinnang Ne”""g"e 2 4
p?hjal ) p<3h)al ) Nexm&ne — N, +N,
N, +N, N, +N, . A
(#,+,)r
Linn
mehed
naised
Maa
mehed
naised
KOKKU

Tabelitega 3 ja 4 sarnaseid tabeleid v6ib koostada ka siinniaasta ja/véi
vanuseriihma, kodakondsuse, perekonnaseisu jne jirgi. Tuleb ainult meeles
pidada, et kdik arvud nendes tabelites on valikuviga sisaldavad hinnangud ja
seetdttu tuleb enne jarelkiisitluse tulemuste avaldamist arvutada kdik
standardvead, et oleks vdimalik otsustada, milliseid tulemusi avaldada ja
milliseid mitte,
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RAHVASTIKU PIDEVSTATISTIKA OLUKORD JA
HETKEVALJAVAATED

Anne Herm
Statistikaamet

Rahvaloendusi korraldatakse harva ja suurem osa nendega kogutud andme-
test iseloomustab rahvastikku loendusmomendil. Pidev ehk jooksev rahvasti-
kustatistika jdlgib muutusi rahvastikus. Pidev rahvastikustatistika kogub rah-
vastikustiindmuste andmed kokku v&imalikult kiiresti nende toimumise jirel.
Kogutud andmete alusel arvutatakse rahvaarvu ja rahvastiku koosseisu and-
med iga aasta kohta ja tehakse rahvastiku perioodniitajate arvutusi.

Pidevalt ja koikselt kogutakse andmeid siindmuste registreerimise kaudu.
Uuritavad siindmused on siinnid, surmad, abiellumised, abielulahutused ja
‘elukohavahetused.

Euroopa Liidu Statistikaamet nouab lisaks demograafiliste siindmuste and-
metele andmeid ka teist laadi stindmuste kohta, nagu kodakondsusmuutused,
asiiiili- ja pdgeniku staatuse taotlused, ning andmeid vilismaalaste arvu ja
koosseisu kohta. Selles valdkonnas on pidevstatistika viljaarendamisel. Ka
perekonnastatistika pidevstatistikana senini puudub: rahvastikusiindmuste
statistika ei vdimalda selle kohta tiielikku iilevaadet.

Suurem osa Eesti rahvastiku pidevstatistikast on niisiis siindmustekeskne:
tegeldakse andmetega iga stindmuseliigi kohta eraldi. Vaatlusperiood on ka-
lendriaasta, andmeallikas on rahvastikusiindmuste jirjepidev registreerimine
kohalikes omavalitsustes ja perekonnaseisuasutustes.

Viga pikka aega kasutatigi statistiliste andmete saamiseks perekonnaseisu-
akti. Seoses perekonnaseisuaktide muutmisega vSeti alates 1994, aastast siin-
dide, surmade, abielude ja abielulahutuste andmete kogumiseks kasutusele
statistilise arvestuse erivormid. Sellise otsusega kindlustati nende siindmuste
andmete pidevus ka olukorras, kus registreerimisakt statistilisi andmeid enam
ei sisalda.

Andmeid siindide ja surmade kohta kogutakse aga ka juba enne ametlikku
registreerimist: nimelt siinnid raviasutuses, kus laps siindis, surmad aga arsti
poolt, kes surma tuvastas.
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Siindide ja surmade registreerimisega suuri probleeme ei ole ja need allikad
annavad rahvusvahelises plaanis iisna hédsti vOrreldava statistika. See ei
tihenda muidugi, et puudusi ei olegi, nad ei ole aga praegu nii teravad kui
mones teises valdkonnas.

Siinnistatistika sisaldab praegu siinde, mille kohta on perekonnaseisu-
asutustes, sealhulgas Eesti vilisesindustes koostatud siinniakt. On aga ka veel
teine andmeallikas: haiglates lapse siinni kohta tdidetav siinnikaart. See on
meditsiinilise siinniregistri alusdokument.

Stinnikaart sisaldab siinnistatistika jaoks olulisi andmeid, mida ei ole vdima-
lik saada siinni registreerimise kiigus. Peale selle vimaldab nende kahe
andmekogumi vdrdlus selgitada vilja lahknevused, parandada vigu ja tdien-
dada andmeid. Statistikaametil ja meditsiinilisel stinniregistril on selle koos-
t66 kogemus.

Nagu eespool deldud, tugineb ametlik siinnistatistika siiski registreerimis-
andmetele. Perekonnaseisuasutustest saadav andmestik sisaldab mdnevdrra
rohkem siinde, kui haiglates lapsi siinnib, sest registreeritakse ka kodus ja
vilismaal siindinud Eesti elanike lapsed. Samas aga jdib osa Eesti haiglates
stindinud lapsi perekonnaseisuasutuste registreerimissiisteemist vélja voi re-
gistreeritakse nad nii palju hiljem, et pole vimalik kdimasoleva aasta statis-
tikas kajastada. Siinnikaardi ja registreerimisandmete vordlus niitab, et ligi-
kaudu iiks protsent Eesti haiglates siindinutest jédvad aasta jooksul Sigeaeg-
selt registreerimata ja seega jddvad registreerimisandmetele tuginevast siinni-
statistikast vilja.

Nende kahe andmeallika — haiglates tdidetava siinnikaardi ja registreerimisel
tiidetava statistilise lehe — kooskasutamine vdimaldaks saada tdielikumat
slinnistatistikat. Kui tiiendada registreerimisandmeid haiglates kogutavate
andmetega, saaks viltida registreerimise hilinemise v0i mitteregistreerimise
tottu tekkivat alakaetust.

Surmaandmed kogutakse arstliku surmatdendiga. Statistilise andmekogumi-
se eesmirki tditev surmaleht kujunes tegelikult alusdokumendiks surmaakti
tditmisele, mistdttu selle nimi ja tdhendus muutusid. Arstliku surmatdendi
edastavad surnu sugulased perekonnaseisuasutusse, kus surmaakti koostami-
sel seda tdiendatakse.
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Surmaakti koostamiseks ei oleks vaja nii pohjalikku teavet surmapdhjustest
ja asjaoludest, kui seda on vaja surmapdhjuste statistikas. Piisaks surnu isiku-
ja peamise surmap&hjuse andmetest.

Mitmetes riikides, eriti seal, kus siindmuste andmed saadakse rahvastiku-
registri vahendusel, kogutakse surmaandmeid paralleelselt kahte teed pidi:
siindmuse fakti kohta registreerimise siisteemi kaudu ja surmap&hjused otse
raviasutustest. Vibolla oleks ka meil otstarbekas vilja kujundada skeem, kus
surmapdhjuste liksikasjad edastavad meedikud otse Statistikaametile. Surma-
pohijusi tipsustatakse sageli surmaakti koostamisest palju hiljem ja aktile neid
parandusi iildiselt ei kanta. Selline timberkorraldus tooks statistikutele méne-
yorra suurema té6koormuse. Andmete edastamine otse arstilt Statistikaame-
tile vdimaldaks #ra hoida andmemoonutusi. Niiteks on mdnikord ilmset taht-
liku enesekahjustuse tagajirge esitatud dnnetusjuhtumina.

Abielude ja abielulahutuste andmed kogutakse samuti perekonnaseisuasu-
tustes ja selleks on vastava perekonnaseisuaktiga samaaegselt tiidetav spet-
siaalne statistiline abielu- v&i abielulahutuse leht.

Varem j6ustusid abielulahutused alles siis, kui nad olid registreeritud pere-
konnaseisuasutuses. 1995. aastast aga vormistatakse osa abielulahutusi juba
16plikult kohtus. Ka nende lahutuste kohta tdidetakse kohtutes statistilised
lehed.

Abielude ja abielulahutuste registreerimine katab ainult osa ametlikke pere-
konnaseisu muutusi — abiellu astumist ja selle lahutamist, kuid ei kajasta
abielu 16ppemist {ihe abikaasa surma tSttu. Niisiis ei ole vdimalik saada iile-
vaadet kogu rahvastikust perekonnaseisu jirgi. 2000. aasta rahvaloendus an-
nab andmeid rahvaloenduse aja kohta, kuid pidevaid andmeridu ei ole ikkagi.

Et saada andmeid leseksjéénute kohta, oleks vaja registrit, mis sisaldaks pere-
konnaliikmete seoseid. Teine vGimalus oleks, et surmaandmete kogumisel
lisatakse surnu perekonnaseisu andmetele andmed tema abikaasa kohta. Sel-
line andmete kogumine ei olekski nii viga erandlik, sest vihemalt kolmes
Euroopa riigis — Prantsusmaal, Luksemburgis ja Suurbritannias — on nii
tehtud.

Rahvastiku tegeliku abielulisuse osas ei ole vdimalik tugineda registreerimis-
andmetele. Mones riigis saadakse tegelike kooselude andmed rahvastiku-
registrist ja need midratakse kindlate valitud tunnuste kombinatsioonina.
Voimalikuks andmeallikaks vGivad olla ka pidevad kiisitlusuuringud. Sobi-
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vaks vdiks kujuneda leibkondade sissetuleku ja kulutuste uuring, mille pere-
pilt sisaldab liikmetevahelisi suhteid ja ei piira kiisitletavate hulka vanusega.
Kiisitlusuuringute puhul aga jddb alati probleemiks see, et ei ole vBimalik
saada madalama haldusiiksuse andmeid.

Riindeandmed kogutakse registreerimisteatega, mille tiidab kohaliku oma-
valitsuse ametnik, kui isik teatab elukohast lahkumisest voi saabumisest elu-
kohta. Omavalitsuse ametnik registreerib nii riigi sise- kui ka vilisrinde-
stindmusi ja andmed antakse iile maakonna rahvastikuregistrile, kust need
omakorda edastatakse Siseministeeriumi rahvastiku arvestuse andmebaasi.
Statistikaamet saab andmed sellest andmebaasist AS Andmevara vahendusel.

Réndestatistikat peetakse vihem usaldusvidrseks vorreldes teiste rahvastiku-
siindmuste statistikaga. Nii on see ka teistes riikides, sest tipseid andmeid on
raske koguda. 1990. aastatel on Eesti rdindeandmete kvaliteet jdrjepidevalt
halvenenud. Kvaliteedi oluline langus algas ndukogudeaegse rahvastikuar-
vestuse stisteemi lagunemisega 1990. aastate alguses, kui kaotati senine rah-
vastikuarvestuse alus — kohustuslik elukoha sissekirjutus passi. Et uut ar-
vestussiisteemi ei olnud, jitkasid omavalitsused nende elanike elukohamuu-
tuste registreerimist, kes selleks soovi avaldasid.

Andmekvaliteet langes kahes suunas: kdiki elukohavahetusi enam ei regist-
reeritud ja need, mis registreeriti, ei pruukinud vastata tegelikele elukoha-
muutustele. Seda tdendavad nii statistiliste valikuuringute kdigus kui ka vii-
masel rahvaloendusel selgunud lahknevused mingil aadressil elavate ja seal-
samas elavatena registreeritud isikute puhul.

Rahvastikuregistri seadusega pandi alus uuele rahvastikuarvestuse siisteemi-
le. 2001. aasta jaanuarist ldheb kidiku uus elukoha registreerimise kord. Para-
ku ei toeta rahvastikuregistri seaduse sitted statistikat. Vabatahtlik elukohast
teatamine olukorras, kus isiku vajadus ja huvi tegeliku ja registreeritud elu-
koha kokkulangevuse jdrele puudub, ei garanteeri tSepirast elukohajirgset
arvestust. Niisiis ei ole loota, et elukoha registreerimise andmed hakkaksid
ldhemal ajal peegeldama tegelikku rinnet, moonutused tulevad nii ajalises
kui ka ruumilises mddtmes.

Vajalikus mahus réndeandmete kogumist jooksva aasta kohta on aga raske
ette kujutada ilma kdiki elukohamuutusi registreerimata. Statistikas viks ju
kasutada mitut sellist andmeallikat, kuhu laekuvad isikute elukoha muutused
aasta jooksul. Selleks on vaja aga andmeid iihendada isikuandmete tasandil,
seega peab rakendama andmete ristkasutust.
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Pideva rahvastikustatistika hulka on seni kuulunud ka iga-aastane statistika
rahvaarvu ja rahvastiku koosseisu kohta, mis on ka igati loogiline, sest tu-
gineb ju rahvastikusiindmuste andmetele.

1990. aastatel saadi 1. jaanuari rahvaarv ja rahvastiku koosseisu andmed nii,
et 1989. aasta rahvaloenduse soo-vanuskoosseisu andmete tabelid korrigeeriti
iga jirgmise aasta siindmuste (siindide, surmade, sisse- ja viljarinde) and-
metega. Praegu ei oleks otstarbekas rahvaarvu arvutusi jitkata senisel viisil,
5.0 koondandmetena. On elekiroonilised kirjed 2000. aasta rahvaloenduse
‘andmetega, pidevalt kogutakse siindmuste andmeid ja need k&ik salvesta-
takse iiksikkirjetena. Otstarbekas oleks rahvastikumuutuste andmed lisada
baasandmetele juba iiksikkirje tasandil ja nii lahendada andmete lahknemise
probleemid kohe, viltides vigu, mis koondandmete tasandil vdivad tekkida.

Statistiliste andmete valikut laiendada, liinki tidita ja andmekvaliteeti tagada
saab, kui andmeid saadakse paljudest allikatest ja et need andmed on v&ima-
lik tiksiihesesse vastavusse viia. Peab olema voimalik minna iiksikkirjeni,
ilma milleta ei saa olla kindel, et andmed esindavad just seda nihtust, mida
neid arvatakse esindavat. Ilma isikutasandil andmeid vérdlemata ei saa vi-
listada ka, et uuritav stindmus ei ole mitu korda arvestatud.

On téiesti selge, et statistika ei saa oma funktsioone histi tiita ilma andmeid
isikuandmete tasandil analiliisimata ja erinevatest andmeallikatest andmeid
tihendamata. On vaja kasutada nii Statistikaameti enda kui ka teiste ametkon-
dade kogutud andmeid ja need iihendada kirje tasandil. See ei ole vdimalik
isikukoodi v6i teiste identifitseerivate isikutunnusteta.

Kahjuks ei ole praegu vdimalik isikuandmeid sisaldavaid ametkondlikke
registreid ja andmekogusid laialdaselt statistikas kasutada, sest reaalselt on
andmete kittesaadavus takistatud. Uldisem pdhjus tundub olevat, et ei
moisteta isikutunnuste vajadust statistika tegemisel.

Lopetuseks réhutagem veelkord, et rahvastiku pidevstatistika tugineb peami-
selt rahvastikustindmuste registreerimise riiklikule siisteemile. Statistika
usaldusviirsus sdltub seega viga tugevasti sellest, kas registreerimissiisteem
on iiles ehitatud tegelikkuse kajastamise pShiméttel vai ei. Et aga statistilisi
andmeid saada ei ole selle siisteemi peamisi eesmiirke, siis on niiiidisajal tSe-
péraste statistiliste andmete kogumine raskendatud.
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RAHVASTIKUANDMED EESTIS — KELLELE
JA KUI VABALT

Mare Ainsaar
Rahvastikuministri biiroo

Artikli eesmirgiks on anda iilevaade Eesti andmehalduses esinevatest prob-
leemidest andmeandjate ja -kasutajate vahel. Eelkdige keskendutakse kahele
kiisimusele:

1. Millised probleemid kerkivad esile andmete tarbija ja tootja vahel ning
tootjate omavahelises koost66s?

2. Kes, mis tingimustel ja kellele peaks andmeid andma? Ja veel tipsemalt —
kas andmete edastamine peaks olema tasuline?

Ettekanne, mille alusel artikkel on valminud, esitati enne avaliku teabe sea-
duse ja Statistikaameti tegevust reguleerivate muudatuste jGustumist 2001,
aastal. Kdesolevas artiklis on arvestatud juba muudatustega. Avaliku teabe
seadusega miiratakse kindlaks paljud tildised pShimdtted, mille alusel peaks
teavet levitama. Artiklist selgub, et olulisemad andmehaldust kisitlevad sea-
dused sitestavad tootjate ja tarbijate digusi erinevalt.

Sissejuhatus

1992. aastal pidas Eesti Statistikaselts esimese aastakonverentsi, mis oli pii-
hendatud rahvastikuandmetele. Kaheksa aastaga on Eesti andmehalduses
toimunud suured muutused.

1. On selgeks saanud Eesti kindel suundumus registritepdhisele andmehaldu-
sele. Praegune Eesti andmehaldus on segu statistilisest ja halduslikust andme-
haldusest. Tahtsamateks eeskujudeks selles valdkonnas on olnud eelkdige
Soome ja Rootsi. On vilja kujunenud registrite siisteem, vastu vgetud and-
mekogude seadus ja loodud andmekogude register. Jirgmiseks olulisemaks
sammuks oleks soodustada registrite ristkasutust. ‘
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2. Poolsalastatud ja ainult ametkondlikuks kasutamiseks méeldud rahvastiku-
statistikast on saanud iiks koige kasutatavamaid statistika valdkondi. Lisaks
paberkandjatele on vdimalik andmeid saada ka elektrooniliselt ja muudel
infokandjatel. Mitmekesistunud on andmete allikad (valikuuringud, regist-
rid).

3. Paralleelselt andmete kogumise ja kasutamise arenemisega on alus pandud
andmekaitsele. 1999. aastal hakkas joulisemalt tegutsema andmete jireleval-
vega tegelev Andmekaitse Inspektsioon.

4. Aastaid on vaieldud andmehaldust juhtiva institutsiooni vajalikkuse ja
funktsioonide iile. 2000. aastast pretendeerivad sellele kaks asutust — Statis-
tikaamet ja algselt Riigikantselei ning alates 2000. aasta suvest Teede- ja Si-
deministeeriumi juures asuv riigi infosiisteemide osakond. 2000. aasta juulist
joustunud statistikaseaduse muudatusega kohustati kiki andmekogusid
kooskdlastama Statistikaametiga andmete struktuur, definitsioonid ja kasuta-
tavad klassifikaatorid. Infotehnoloogilise iilesehituse ja arengu iihtlustamine
on olnud erinevate té6riihmade iilesanne.

5. Vastu on voetud olulised andmehaldust reguleerivad seadused. Rahvastiku-
andmeid puudutavad on neist tihtsamad:

o isikuandmete kaitse seadus (1996),

e andmekogude seadus (1997),

e riikliku statistika seadus (1997),

e rahvastikuregistri seadus (2000),

e avaliku teabe seadus (2000) [Vt ka Oone 1999].

Probleemid

1998. aastal PHARE regionaalarengu programmi raames tehtud intervjuude
kéigus selgusid Eesti andmehalduses jirgmised probleemid, mis on aktuaal-
sed ka praegu.

Info tootjad

Info tootjatena on meie huvisfiris eelkdige need tootjad, kes tegelevad info-
ga avaliku teenistuse voi avaliku sektori pakutava teenuse raames (statistika,
registrid ja teised andmebaasid, omavalitsused, organisatsioonid ja eraisikud,
kes on avaliku info to6tleja vastutava tiitja iilesannetes).
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Peamised probleemid info tootjate poolt ndhtuna on jargmised:

ebakindlus oma tegevuse vajalikkuses (vahel tundub, et kogutakse roh-
kem andmeid kui vaja);

sageli ndhakse tiiendavates infotarbijates ja infopéringutes pigem lisa-
t66d, mis nduab lisavahendeid;

pidev mure finantseerimise péirast;

pole v&imalik olla pidevalt kursis kdige uuemate suundumustega metoo-
dikas, uute definitsioonide ning andmete jaotamise pShimdtetega (klassi-
fikaatorid);

probleemid tarbijate asjatundmatu andmete tdlgendamisega. Kohati on
levimas suhtumine, et parem juba andmeid {ildse mitte anda;

kartus eksida isikuandmete kaitse seaduse vastu. Ollakse viiga ettevaatli-
kud ka juhtudel, kui oleks digus andmeid anda. 1999. aastast on prob-
leemiks ka Andmekaitse Inspektsiooni liigrange tegevus;

puudus kogu andmehaldust koordineeriva asutuse vdi kogu jirele (eriti
maakondlikul tasandil);

probleemiks on andmebaaside omavaheline koost66, mida raskendab ka
isikuandmete kaitse ja andmekogude seadus.

Info tarbijad

6.

ei tea, kust infot saada;

aeg-ajalt tunnetavad andmete hulga ebapiisavust;
soovivad saada ainult absoluutselt igeid andmeid;
sdltuvad info tootjate heast tahtest.

oktoobril 1999. aastal peeti samadele kiisimustele lahenduse otsimiseks

rahvastikuministri biiroo korraldatud seminar, kuhu olid kutsutud nii andmete
tootjate kui tarbijate esindajad. Seminaril tehti ettepanekuid, mis aitaksid
lahendada eespool nimetatud probleeme. Tehti jirgmised jireldused.
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1. Iga ministeerium voiks ise olla vastutav oma valdkonna metaandmestiku
eest, sealhulgas klassifikaatorite levitamise ja viljatootamise eest. Seda t66d
voiks teha koordineeritult ja koostds klassifikaatorikeskusega.

2. On vaja aktiivsemalt jagada infot isikuandmete edastamise ja kdigi selle-
alaste digusaktide kohta.

3, K6ik andmebaasid muuta avatumaks, kohustuslik vdiks olla veebileht, kus
oleks iileval ka hinnakiri ja andmete saamise ja kogumise pShimétted.

Kellele ja kuidas infot anda?

Paralleelselt registrite ja muude andebaaside arenemisega on tekkinud vaja-
dus reguleerida tépsemalt andmete véljastamise korda. Seadusi analiiiisides
ilmneb selge tendents, et uuemates Sigusaktides on juurdepiis andmetele
palju tipsemalt reguleeritud kui varasemates. Kui esialgu sdltus (ja sdltub
osaliselt praeguseni) andmete viljastamine andmete omaja ja kiisija oma-
vahelise usalduse astmest, siis koos seadusandluse arenemisega on seadustes-
se kirja pandud erinevad regulatsioonid.

Riikliku statistika seadus

Seadus kdib riiklike statistiliste vaatlustega kogutava info kohta ja kisitleb
Statistikaameti, ka Eesti Panga ja teiste statistikaga seotud institutsioonide
tegevust.

e Riikliku statistilise vaatlusega kogutud andmeid tohib kasutada ainult
statistilistel eesmirkidel, kusjuures tuleb tagada andmekaitse. Ometi ei
selgu seadusest, mida statistilised eesmiirgid tipselt hdlmavad.

e  Statistiliste vaatlustega kogutavat infot ei tohi kasutada kontrolli, mak-
sustamise ega iihelgi teisel mittestatistilisel otstarbel, v.a juhtudel, kui
seda ei ndua moni teine seadus.

e Kogutud andmeid v&ib riikliku statistilise vaatluse korraldaja edastada ja
avaldada ainult sellisel kujul, mis viilistab andmeesitaja otsese véi
kaudse identifitseerimise voimaluse. Et otsustada, kas andmeesitaja on
identifitseeritav, vietakse arvesse koik vahendid, mida kolmas isik v&ib
pohjendatult kasutada nimetatud andmeesitaja identifitseerimiseks.
Andmeid avaldatakse ja edastatakse iildistatult, rilhmitatult ja ilma iden-
tifitseerimist voimaldavate tunnusteta, grupeeritult vihemalt kolme
kaupa, kus iihegi isiku andmete osatihtsus koondandmetes ei ole suurem
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kui 50 protsenti. Konfidentsiaalseid andmeid avaldatakse voi edastatakse
ainult paragrahvi 9 18ike 2 kohaselt. Erandina nihakse ette vaid teadus-
uuringuteks kasutatavad andmed, kus isik v3ib olla identifitseeritav, v&i
andmed, mille edastamiseks on andmeesitajalt luba kiisitud.

e  Andmeesitajal on Oigus iiks kord aastas tutvuda tema kohta kogutud
andmetega.

Isikuandmete kaitse seadus

Seadust ei kohaldata: 1) fiilisilise isiku enda kogutud isikuandmete to6tlemi-
sel isiklikuks otstarbeks ega 2) riigisaladust sisaldavate isikuandmete puhul.
Uldiselt sitestab seadus, et isikuandmed on kdik andmed iiheselt tuvastatud
fiiiisilise isiku kohta. Seaduses tehakse vahet mittedelikaatsetel ja delikaatse-
tel isikuandmetel. (Delikaatsed isikuandmed on poliitilised vaated, usulised ja
maailmavaatelised veendumused, etniline piritolu ja rassiline kuuluvus, ter-
vislik seisund, périlikkus, seksuaalelu ja kriminaalmenetluse kiigu andmed
enne avalikku kohtuistungit. Delikaatsetele isikuandmetele on kehtestatud
eripiirangud.)

Uldjoontes iitleb seadus, et andmeid tohib to6delda

e ilma isiku ndusolekuta, kui seda tehakse seadusega etteniihtud kohus-
tuse tditmiseks;

e avalikku véi tldist huvi silmas pidava iilesande tditmiseks, mis on sea-
dusega pandud vastutavale téotlejale voi kolmandale isikule, kellele
andmed iile antakse.

Andmekogude seadus

Seadus kehtib riigi, kohaliku omavalitsuse ja eradigusliku isiku andmekogu
kohta.

Seadus ei kisitle andmekogusid, mida peetakse 1) raamatupidamise seaduse
alusel; 2) ainult teaduslikul, pedagoogilisel ja kodu-uurimuslikul eesmirgil;
3) organisatsiooni operatiivse juhtimise vajaduseks digusaktidest tulenevate
vOi pohikirjaliste iilesannete tditmisel, kui neist kogudest ei viljastata and-
meid muudeks vajadusteks ja teistele isikutele.

Avalik-Giguslikul isikul on igus tema peetavasse andmekogusse koguda
ainult andmekogu asutamise seaduses nimetatud iilesannete tditmiseks vaja-
likke andmeid.
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Seadus sitestab viga tildised pohimétted ja jitab andmete viljastamise teiste
seaduste otsustamissfiddri. Riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogudes
peetavad andmed on avalikud ja igal Eesti kodanikul on Sigus nendega sea-
duses sitestatud korras tutvuda ning neist drakirju saada, vilja arvatud juhul,
kui seadusega on andmetega tutvumine v3i andmete viljastamine keelatud
v6i need on ette ndhtud ainult ametialaseks kasutamiseks.

Uheselt on miidratud vaid, et isikul on digus saada teavet tema enda kohta
kiivate andmete kohta. Isiku soovil teavitab vastutav té6tleja teda tema kohta
kiivate isikuandmete olemasolust v3i nende puudumisest.

Avaliku teabe seadus

Seadus reguleerib selle info levitamist, mis tekib riigi v&i kohaliku oma-
valitsuse tilesande tditmise kiigus.

Teavet saavad: .

e riigi v8i kohaliku omavalitsuse asutuse téotaja — tooiilesannete tditmi-
seks;

o isik — eraelulisi isikuandmeid kolmanda isiku kohta, juhul kui infopa-
ring on pdhjendatud.

Isikuandmeteks, millele kehtib juurdepddsupiirang ja mis on ette nihtud asu-
tusesiseseks kasutamiseks, loetakse delikaatseid ja eraelulisi andmeid (pere-
konnaelu iiksikasjad, sotsiaalabi vdi sotsiaalteenuste osutamise taotlemine,
isiksuse omadusi, voimeid v&i muid isiku iseloomuomadusi kirjeldavad,
vaimseid voi fiilisilisi kannatusi kirjeldavad andmed; maksustamisega kogu-
tud teave, vilja arvatud maksuvdlgnevuste kohta ja tasutud tulumaksu kogu-
summa).

Rahvastikuregistri seadus

Seadus sitestab, et andmed on avalikuks kasutamiseks tiksnes isiku enda
ndusolekul vdi riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusele v&i juriidilisele v&i
fiiiisilisele isikule avaliku iilesande tditmiseks.

Esmakordselt on seaduses piilitud reguleerida andmete usaldusviirsuse
probleemi, sitestades andmete t36tleja kohustuse informeerida andmesaajat
voimalikest vigadest.

Volitatud tootleja on koguni kohustatud sulgema juurdepidsu mittetiielikele
v0i ebadigetele rahvastikuregistri objekti andmetele v&i andmetele, mille
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suhtes on tekkinud kahtlus, kas need on diged. Andmesaaja, kes kasutab
andmeid, on kohustatud volitatud toétlejale viivitamata teatama avastatud
ebadigetest, kaheldavatest v3i mittetédielikest andmetest.

Seega on digus andmeid saada:
o tiisealisel isikul enda ja oma alaealiste laste ning eestkostetavate kohta;

e riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusel ning juriidilisel vdi fitiisilisel
isikul avaliku iilesande tditmiseks;

o flilisilisel ja juriidilisel isikul 6igustatud huvi korral. Juhul kui digustatud
huvi iiletab 100 isikut aastas, on selleks vaja Andmekaitse Inspektsiooni
nousolekut;

e vilisriigi asutusel ja isikul, kui see digus on sétestatud vilislepinguga voi
vastutava to6tleja korraldusel.

Eraldi on seaduses mirgitud, et teaduse voi statistika tarbeks andmete edas-
tamisel tuleb andmetele anda kuju, mis ei vdimalda iiheselt tuvastada rahvas-
tikuregistri objektiks olevat isikut. Kasutamise jérel tuleb rahvastikuregistri
objekti thest tuvastamist voimaldavad andmed arhiveerida v&i hévitada.

Kui palju maksab info?

Vorreldes andmesaajate ringi kindlaksmiédramisega on info maksumus tun-
duvalt ndrgemalt reguleeritud digusaktide tasandil. Samas hakkab info hind
tulevikus enam miirama selle tegeliku leviku véimalusi, st kas riikliku and-
mehalduse kdigus kogutu on kittesaadav kdigile. Tendentsi andmehalduse
kommertsialiseerumisele kiirendab paljude vastutava toétleja funktsioonide
andmine eraettevotetele, kes on otseselt huvitatud mitte niivérd andmete le-
vikust kui andmehalduse majanduslikust tasuvusest.

Oluliseks iildisema arutluse objektiks voiks kujuneda aksioom, et andme-
haldus on avaliku teenuse osa (registrid, statistika, uurimused jm) ja enamasti
finantseeritakse andmehaldust juba niigi riigieelarvest. Seega on kiisimus, kui
suur voiks olla andmete viljastamise hind.

Seni on andmete hind sageli kujunenud kiisija finantsvdimaluste pdhjal.
Pikaajalisem andmete viljastamise kogemus on Statistikaametil ja
AS Andmevaral. Kogemused on aga erinevad. Kui Statistikaametis on jirgi-
tud pShimétet, et andmete viljastamisel maksab tarbija enamasti ainult and-
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" mete otsese edastamisega seotud kulud (paber, ketas, t6Gaeg jne), siis
'AS Andmevara on sisuliselt kehtestanud hinna infole kui sellisele.

Andmekogude seaduse jargi tuleb tulevikus kdigi registrite asutamise méiru-
ses.tuna andmekogust tasuta infot saavate asutuste nimekiri.

:Siinjuures on esitatud iilevaade sellest, kuidas mdned seadused reguleerivad
- k,iknfohinda.

VRi‘ikliku statistika seadus ei méddra andmete viljastamise hinda. Seaduses on
ig'aks juhuks kiill sitestatud, et vaatluste korraldajale esitavad riigiasutused,
omavalitsused ja juriidilised organid andmeid kohustuslikult ja tasuta. And-
mete mitteesitamise voi hilinemisega esitamise puhul v6ib miirata raha-

trahvi.

Andmekogude seaduses sitestatud juhtudel on riigi vdi kohaliku omavalit-
suse andmekogus olevate andmetega tutvumine, andmete viljastamine ja
neist drakirjade saamine tasuline.

Isikuandmete seaduses ei rdégita info hinnast. Isikul on digus saada vastu-
tavalt to6tlejalt enda kohta andmeid iiks kord aastas tasuta, teist korda juba
tasu eest. Tasu ei tohi iiletada andmete viljastamisega seotud kulusid.

Avaliku teabe seaduse jirgi on juurdepiis teabele iildjuhul tasuta. Tasu voib
votta vaid viljastamise otseste kulutuste eest. Seaduses soovitatakse teadus-
t66, oma diguste ja kohustuste jaoks vajatav info vabastada ka otseste kulu-
tuste maksmisest.

Rahvastikuregistri seaduse kohaselt on tdisealisel isikul enda, oma ala-
ealiste laste ja eestkostetavate kohta digus saada tasuta infot iiks kord kalend-
riaastas.

Seaduse jidrgi tasuvad andmesaajad andmete viljastamise kulud kinnitatud
hindade alusel. Rahvastikuregistri pidamise tulude ja kulude eelarve kinnitab
siseminister.

Samal ajal ndeb seadus ette, et andmeandja poolt rahvastikuregistrisse and-
mete andmisel tehtud kulutused kaetakse riigieelarvest andmeandjale selle
iilesande tditmiseks eraldatud vahenditest ehk andmeandjate oma eelarvest.
Nihakse ette ka v@imalus, et neid kulutusi saab katta andmete to6tlemise
lepingu raames Siseministeeriumi rahvastikuregistri pidamiseks ettenihtud
vahenditest, kuid see on ainult v8imalus ja mitte kohustus. Ka riigi- ja koha-
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liku omavalitsuse asutuse andmetele juurdepiisu kulud kaetakse riigiasutuse
v3i kohaliku omavalitsusiiksuse eelarvest.

Kokkuvdte

Viie peamise rahvastikundmete haldust reguleeriva seaduse analiiiis niitas, et

1) seadustes on andmete edastamine reguleeritud erinevalt, kuid iildiselt on
ajaliselt hilisemates seadustes andmete edastamine tunduvalt pdhjalikumalt
reguleeritud. Kahtlemata on see mdjutatud andmete edastamise ja tarbimise
aktuaalsemaks muutumisest;

2) andmete edastamisel erinevatele tarbijate riihmadele tehakse tavaliselt
vahet avaliku tilesande tiitjatel ja erahuvides tegutsejatel;

3) andmete hind ja selle reguleerimine on Eestis veel kujunemisjérgus.

Kasutatud kirjandus
Einberg, U. 1999. Andmekogudest aastal 1999. Odrats, I. (koost).
Infotenoloogia haldusjuhtimises. Aastaraamat 1999,

http://www.eik.ee/it99/pealeht.htm (17.12.2000). Eesti Informaatikakeskus.

Oone, K. 1999. Aasta seadusloome poole pealt. Odrats, I. (koost).
Infotenoloogia haldusjuhtimises. Aastaraamat 1999,
http://www.eik.ee/it99/pealeht.htm (17.12.2000). Eesti Informaatikakeskus.
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EESTI RAHVASTIKUREGISTRI OLEVIK JA TULEVIK

Peeter Kiiiits, Ragnar Oun
Siseministeerium

iPéirast Eesti taasiseseisvumist 1991, aastal oli vaja kiiresti lahendada rahvas-
tiku arvestusega seotud kiisimused (valijate nimekirjade koostamine, isiku
identifitseerimiskoodide viljastamine jne). Nii loodigi 1992. aasta rahavahe-
tuse nimekirjade pdhjal andmebaas, mis sisaldas 1 520 490 isikukirjet mini-
maalsete andmetega (isikukood, slinniaeg, ees- ja perekonnanimi, elukoht).
1993. aastal tdiendati andmebaasi andmetega, mis saadi elukoha registreeri-
‘mise teadetest ja Eesti Vabariigi kodaniku passi taotlustest (isanimi, siinni-
koht, kodakondsus, emakeel, elukoha muutused). 1995. aasta II poolaastal
vottis valitsus vastu rahvastiku arvestuse andmebaasi pidamise pShimésruse.
1996. aastast on rahvastiku arvestuse andmebaasi vastutav tootleja Sise-
ministeerium.

1997. aasta 12. mirtsil vastuvéetud andmekogude seadus miirab, et rahvas-
tikuregister on Eesti pdhiregister. Rahvastikuregistri seadus vdeti Riigikogus
vastu 2000. aasta 30. mail. Seadusega siitestati, et rahvastikuregister vdetakse
kasutusele 2002. aasta 1. jaanuaril. Praegu on kasutusel kolm andmebaasi:

e rahvastiku arvestuse andmebaas,
e  Eesti hiilediguslike kodanike riiklik register ja
e  Eesti hiilediguslike vilismaalaste riiklik register.

Rahvastikuregistri seaduse kohaselt tuleb rahvastikuregister moodustada
eelmainitud kolme andmebaasi p&hjal.

2000. aasta oli peale rahvastikuregistri seaduse vastuvdtmise oluline ka selle
poolest, et algas haldusreform. Rahvastikuregistriga on see reform seotud
eelkdige selle kaudu, et rahvastikuregistri seaduses on inimeste elukoha iile
arvestuse pidamine jietud kohalikele omavalitsustele ja nende suurus on ot-
seselt seotud nende tehtud t66 kvaliteediga. Uhelt poolt, mida viiksem on
omavalitsus, seda paremini tunnevad ametnikud seal elavaid inimesi ja nende
iile arvestuse pidamine on lihtsam ja tdpsem. Teiselt poolt on aga selliste vii-
keste omavalitsuste pidamine kulukam ja suuremad omavalitsusiiksused
vBimaldaksid ka kvaliteetsemat t66jdudu. Niisiis on ka rahvastiku arvestuse
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poolelt vaja leida optimaalne lahendus Eesti haldusjaotuses. Veel viks 2000,
aastal tehtust esile tdsta jirgmist:

veebruar — koostd6leping Siseministeeriumi ja Soome rahvastikuregistri-
keskuse vahel;

mai — Riigikogu vdttis vastu rahvastikuregistri seaduse;

oktoober — valitsus miéras rahvastikuregistri  volitatud tootlejaks
AS Andmevara;

oktoober — peeti 10. rahvastiku arvestuse seminar.

Siseministri médrusega
e kehtestatakse andmeandjate kaupa iileantavate andmete loetelu;

e kinnitatakse elukohateate vorm ja selle tiitmise juhend;
* kehtestatakse isikukoodi moodustamise ja andmise kord;

e sitestatakse rahvastikuregistri andmete tootlejate atesteerimisnduded ja
atesteerimise kord;

e kinnitatakse andmete edastamise vormid ja vajaduse korral nende tiitmise
juhendid.

Infotehnoloogia ja andmet6tluse poolelt olid aasta 2000 iilesanneteks ja
mirksdnadeks rahvastikuregistri tarkvara koostamine rahvastiku arvestuse
andmebaasi tarkvara tiiendamisega, elukohateadete téotlemise tarkvara
koostamine ja kasutuselevstt, kohalike omavalitsuste toétlejate koolitus elu-
kohateadete kasutuselevétuks, WEB-tehnoloogia ja on-line-téskohtade kasu-
tuselevdtt vithemalt pooltes linnades ja valdades. Rahvastikuregistri tootajatel
on selge, et registri andmekvaliteedi parandamise kaige lihtsam ja kasulikum
moodus on v&imalikult suur kasutajaskond ja nendepoolne tagasiside. Voiks
Oelda, et andmebaas on tipselt sama kvaliteetne, kui kvaliteetseks peab teda
kdige norivam klient. Oluline on, et kasutaja saaks just ise (muidugi seaduse-
ga lubatud juhtudel) leida registrist teda huvitavad andmed, mitte ei kasutaks
registripidajat vaheliilina. Selleks ongi rahvastikuregistri tootlejad pannud
suurt réhku on-line-tédkohtade arvu suurendamisele. Tabel 1 néitab, kuidas
on neljal viimasel aastal suurenenud on-line-piringute arv ja kui palju on eri
ametkondadel juba tookohti. Eriti tuleb tihelepanu juhtida AS Andmevara
kui andmebaasi volitatud t66tleja tehtud paringute osa tunduvale vihenemi-
sele kogu piringute hulgas. See on just see, et lastakse klientidel p6orduda
andmete saamiseks otse andmebaasi poole, mitte aga volitatud v8i vastutava
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Tabel 1

Too- Ka-  Pdringuid 2000.2 1999 1998 1997
ko-  sut.  Jpa
had arv vorreldes

1999. 8, %

768 802 384770 58 659395 341073 995%
120 117 11445 74 15376 11955 4233

11 11 1121 42 2 641 240 55

Elukoha re- 97 88 98 154 42 235531 127677 6391
. gxstr talitused
~ Tallinnas 43 35 42 966 39 111523 58519 2348
~ mujal Eestis 54 53 55188 45 124 008 69 158 4043
__AS Andme- 21 21 65 675 37 176647 153932 87
~ vara 598
KMA 43 38 17 794 59 30 051 9277 182.
Tallinnas 15 10 15012 50 29 817 8 705 49
mujal Eestis 7 7 2782 1188 234 572 133
Sisemnin. 3 3 4 949 155 3188 - -
__rahv. arv.
osak.
Sisemin. rahv. 4 4 604 - 0 - -
toim. osakond
Piirivalve 51 53 9988 158 6329 4150 405
Tallinnas 25 28 7763 265 2924 2747 405
mujal Eestis 26 25 2225 65 3 405 1403 -
Politseiamet 284 323 94 180 148 63 468 20353 483
- Tallinnas 131 138 54 757 185 29593 11080 483
-mujal Eestis 153 185 39423 116 33 875 9273 -
Pédsteamet 3 8 211 60 354 626 -
AKI 1 1 31 76 41 20 -
Tolliamet 31 29 4053 68 5989 5581 302
Tallinnas 18 17 2234 65 3430 3457 302
mujal Eestis 13 12 1819 71 2559 2124 -
Statistikaamet 1 1 2 059 - 0 0 0
‘Maksuamet 1 1 4018 200 2003 - -
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Jarg
T66- Ka-  Péringuid 2000. a 1999 1998 1997
ko- sut. Ipa

had arv vorreldes
1999, a, %

Kaitsej. 9 10 3190 129 2481 307 -
peastaap
Harju ja Tal- 5 6 4645 57 8115 5587 -
linna RKO
Vilismin. 4 4 1419 692 205 -
Sotsiaalkind- 5 5 9549 61 15519 - -
lustusamet
Pensioni- 5 5 21537 25 87421 282 -
ametid

Tallinnas 7 7 5364 11 48 589 282 -

mujal Eestis 25 25 16173 49 38 832 - -
Haigekassa 3 3 4128 0 - -
Haiglad 2 2 4752 407 1168 - -
ARK 5 5 1767 116 1528 - -
Justiitsmin. 1 1 4 - 0 - -
Kohtud 19 19 9773 - 0 - -
Keskkon- 4 9 111 - 0 - -
naamet
Muud 8 8 2 386 60 4 006 1197 -

t65tleja poole. Kahjuks ei saa voimaldada on-line-tdékohti kdigile soovijate-
le, sest piire seavad finantsilised ressursid. Kdigile klientidele, kes need to6-
kohad saavad, tuleb korraldada viljadpe, et nad oskaksid pakutavaid vdima-
lusi maksimaalselt dra kasutada.

Nitid liihidalt sellest, mida tuleb teha ldhitulevikus, s.o eelkdige aastal 2001,
et aastal 2002 saaks rahvastikuregistri kasutusele vétta. Tuleb vastu vétta
rahvastikuregistri t66ks vajalikud digusaktid. Naiteks tuleb rahvastikuregistri
tarkvara viljatootamisel ja kasutuselevotmisel kinnitada vastutava tootleja
poolt rahvastikuregistri andmete téotlemise tehnoloogiline iilesehitus, rah-
vastikuregistri algoritm, tarkvara kirjeldus ja tarkvara nimi ning anda luba
rahvastikuregistri moodustamisel tarkvara kasutuselevdtmiseks. Tuleb s&lmi-
da lepingud andmesaajate ja andmeandjatega. Rahvastikuregistri vastutav
tootleja korraldab ka andmeandjate ja andmesaajate viljadppe. On kavas
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mida andmevahetusleping Soomega, et 16peks inimeste n-6 topeltarvesta-
miﬁe. Praegu on juhtumeid, kus inimene on arvel nii Soome kui ka Eesti rah-
astikuregistris. Peab kaduma olukord, kus niiteks Eesti andmetel viibib
omes kolmsada Eesti kodanikku, Soome andmetel on see arv aga kiimme
orda suurem.

idas ettekande alguses nimetatud kolmest andmebaasist moodustatakse
- rahvastikuregister? Esimese sammuna kantakse rahvastiku arvestuse andme-
‘baasist, Eesti hailediguslike kodanike riiklikust registrist ja Eesti hazleigus-
_ like vilismaalaste riiklikust registrist andmed iile rahvastikuregistri arhiivi.
Sealt kantakse rahvastikuregistri aktuaalsete andmete hulka nende isikute
_andmed, kelle kohta on jirgmised andmed:

1) perekonnanimi voi perekonnanimed;

2) eesnimi v8i eesnimed;

3) slinniaeg;

4) stinnikoht;

5) sugu;

6) isikukood,

7) elukoha aadress vihemalt kohaliku omavalitsusiiksuse tipsusega;
8) Eesti kodakondsus v&i kehtiv elamisluba.

Mis saab siis, kui inimese kohta pole k&iki neid andmeid? Kui isiku kohta
puuduvad osaliselt sitestatud andmed, siis esitab volitatud t66tleja puuduvate
andmete viljaselgitamiseks vdhemalt iiheksa kuud enne rahvastikuregistri
kasutuselevdttu jéreleparimise andmeandjatele. Andmeandja peab vilja sel-
gitama ja esitama diged andmed kolme kuu jooksul jérelepdrimise saamisest
rahvastikuregistri seaduses andmete iileandmiseks sitestatud korras. Kui
andmeandjal ei ole mdne isiku kohta andmeid, siis teatab ta andmete puudu-
misest. Need isikud, kellel jadb osa sitestatud andmeid puuduma ka pirast
andmete tipsustusetappi, jd4vad rahvastikuregistri arhiivi ja aktuaalsete and-
mete hulka ei joua.

Lopetuseks viike iilevaade elanikkonnast, kes on arvel Eesti rahvastiku
arvestuse andmebaasis (vt tabel 2) ja moned viited huvilistele, kes tahaksid
rohkem ja pdhjalikumalt end asjaga kurssi viia.
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Tabel 2

Vanuseriihm
0-14 15-39 40-64 65—... Kokku

EV kodaniku 59922 402755 344516 164 598 971 791
passid, arv

eestlased, % 61,3 75 69,4 715 71,6

venelased, % 17,3 13,7 14 8,7 13,2

médramata, % 19,5 8,7 13 16,8 12,3
Alalised elamis- 19 727 66 944 80 153 32907 199 731
load, arv

ihegi riigi koda- 50 77,1 60,8 42 62,1

kondsuseta, %

kvoodi alla kii- 50 229 39,2 58 379

vate riikide ko-

danikud, %
Téhtajalised 15 067 26 116 23 470 11149 75 802
elamisload, arv

tthegi riigi koda- 18,2 62 50,7 27,6 44,7

kondsuseta, %

kvoodi alla 81 34,6 45,9 71,5 52,7

kaivate riikide

kodanikud, %
Dokumenteeri- 151 821 30714 22 051 8046 212 632
mata, arv

eestlased, % 69,7 21,6 8,4 9,5 54

venelased, % 9,2 12,7 17,6 9,1 10,6

médramata, % 20,1 62,3 68 78 334
KOKKU 246 537 526 529 470190 216700 1459956

Tabeli kommentaariks v3ib delda vaid seda, et dokumenteerimata 0—15-
aastastest enamik on Eesti Vabariigi kodanike lapsed, kes ei ole endale veel
EV kodaniku passi votnud (arvatavasti kdik eestlased pluss ka veel suur osa
médramata rahvusega lastest, kokku seega pea 90% 151 821 lapsest). Selles
tabelis sisaldub ligikaudu 70 000 inimest, kes on end oma viimasest' eluko-
hast vilja registreerinud, kuid kellest rahvastiku arvestuse andmebaas midagi
rohkemat ei tea. Nendest paljud peaksid kuuluma nende dokumenteerimata
inimeste hulka, kes on vanemad kui 15-aastased ja kelle puhul vib eeldada,
et nad on Eestist lahkunud.
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ebilehtede viidad:

iseministeeriumi rahvastiku arvestuse osakond

http://www.sisemin.gov.ee/rahvastik/arvestus.html

~ahvast1kuregls‘cr1 volitatud téotleja AS Andmevara
http:/www.andmevara.ce

ahvastxkureglstrl seadus

' http://seadus.ibs.ee/aktid/rk.s.20000531.69.20000801 . htm!

oome rahvastikuregistrikeskus

hitp://www.vaestorekisterikeskus.fi

'Laanemere maade registrite konverentsi ettekanded

http://www.regno.ee/ettekanne frame.htm
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RAHVASTIKUREGISTRI SEIS JA STAATUS

Tarmo Sumeri
AS Andmevara

Ajalooline iilevaade

Tabelis on iilevaade rahvastiku arvestuse andmebaasi praeguse seisu kujune-
misest.

1992 Rahvastiku arvestuse keskandmebaasi asutamine Statistika-
ametis. Andmevahetus Statistikaametiga. Mainframe-tehnoloogia.
Failkommunikatsiooni teke andmeandjatega

1994 Rahvastiku arvestuse andmebaasi volitatud t§6tlemise algus Riigiarvu-
tuskeskuses. PC-d ja Novell -vork

1995 Rahvastiku arvestuse andmebaasi pShiméiruse kinnitamine.
Unix-server, Progress-andmebaasisiisteem

1997 Keskbaasi on-line kasutamine péringuteks ja andmete korrigeerimiseks

1998 Off-line-teeninduse véljakujunemine

1999 Hiélediguslike valijate registrite pdhimiéruste kinnitamine

2000 Rahvastikuregistri seaduse vastuvdtmine. AS Andmevara kinnitamine
rahvastikuregistri volitatud t6tlejaks.

Ametnike on-line-td6kohad

2001 Rahvastikuregistri seaduse rakendusaktide viljat6tamine ja kinnita-
mine. Ametnike on-line-téckohtade lisandumine,

integratsiooni arendamine

Nagu tabelist ndha, asutati rahvastiku arvestuse keskandmebaas 1992. aastal.
Baasi aluseks olid rahavahetusnimekirjad, mis sisestati maakondades arvu-
titesse ja koondati Statistikaametis {ihte andmebaasi. Samal ajal hakati and-
meid aktualiseerima — kohalikud omavalitsused teatasid maakonnavalitsuse
kaudu failkommunikatsiooni teel kdigist registreeritud elukohavahetustest.
Hiljem teatati samal meetodil ka perekonnaseisu siindmustest.
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‘Seadusandluse areng

1995. aastal kinnitas valitsus rahvastiku arvestuse andmebaasi pShiméaruse.
Pohimédrus 16i seadusliku aluse andmebaasi tegutsemisele, andmeandjatele
pandi kohustus edastada andmed keskregistrile. Miirati kindlaks rah-
vastiku arvestuse keskandmebaasist andmete viljastamise alused.

Véiga oluline oli isikuandmete kaitse seaduse ja andmekogude seaduse vastu-
votmine Riigikogus vastavalt 1996. ja 1997, aastal. Nimetatud seadused 15id
aluse andmekogude valdkonna korrastamiseks.

;1999 aastal kinnitas Vabariigi Valitsus hiilediguslike valijate registrite
pohimaarused.

2000. aasta 31, mail vdeti Riigikogus vastu rahvastikuregistri seadus. Seadus
. joustub kahes etapis: 1. jaanuarist 2001 jSustuvad elukoha registreerimise
~ korda sitestavad peatiikid ja 1. jaanuarist 2002 jdustub kogu seadus. Seaduse
 jéirgi moodustatakse rahvastikuregister kolmest praegu juriidiliselt eraldiseis-
vast registrist. Need on rahvastiku arvestuse andmebaas, hiilediguslike ko-
nike riiklik register ja ha#lediguslike vilismaalaste riiklik register.

‘ﬁahvastikuregistri staatus

. Eespool nimetatud digusaktide alusel peetakse praegu rahvastiku arvestuse

_ andmebaasi. Andmebaasi vastutav t66tleja on Siseministeerium ja volitatud
~ tootleja lepingu alusel AS Andmevara. Rahvastikuregistri seaduse alusel
_minnakse samal ajal iile rahvastikuregistri pidamisele. Ettevalmistustoode
: [raames kinnitas Vabariigi Valitsus 2000. aasta oktoobris rahvastikuregistri
| volitatud t66tleja. Enne kinnitamist hindasid volitatud té6tleja kandidaati
,_,ltumatud audiitorid ja Andmekaitse Inspektsioon.

: :Kogu rahvastikuregistri t66 tugineb digusaktidele, kogu info, mida kogu-
takse, peab pdhinema juriidiliste]l alusdokumentidel.

_'Iﬁ;ehnoloogla areng

1997, aastal alustati rahvastiku arvestuse keskandmebaasiga iihendatud
 on-line-terminalide paigaldamist. Sellega tekkis vdimalus lisaks senisele
_andmete off-line-tarbimisele saada keskbaasist infot isikute kohta reaalajas.
 Praegu on otsejuurdepiis piringute tegemiseks rohkem kui tuhandel avaliku
sektori ja kohaliku omavalitsuse tootajal. Suuremad tarbijad on niiteks
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politseiamet, piirivalveamet, tolliarnet, kodakondsus- ja migratsiooniamet,
maavalitsused, kohalikud omavalitsused, haigekassa, pensioniamet jt. Aastas
teevad andmete tarbijad iile miljoni paringu.

2000. aasta siigisest on alustatud ka reaalajas andmehdivet otse ametnike
tookohtadelt. Selleks on loodud perekomnaseisuametniku ja elukoha regist-
reerimise ametniku td6kohtade tarkvara, mis suhtleb otse keskandmebaasiga.
Paeguseks laekub on-line-td6kohtade kaudu iile 30% andmete uuendustest.

On-line-tehnoloogiate kasutuselevott on loonud eeldused operatiivse, reaal-
ajas toimiva ja digusaktide alusel andmete laekumise tagamiseks. Selle tule-
musena on ka viimastel aastatel oluliselt paranenud andmete kvaliteet ja
andmebaasi tditumus.

Rahvastiku arvestuse infosiisteemi toimimise skeem

Tallinna linnaosa Knhahk_
elanike registriteenistus omavalitsus

. . Maavalitsuse
Tallinna Perekonna- 4 registriteenistus

seisuamet IR
Maavalitsuse
perekonnaseisu

mﬁz{“ ) osakond
. andmettiitius
. . —

On-line-piringutdtkohad

(~700): Rahvastiku

- kohalikud omavalitsused arvestuse Bt
- maakonnad . keskandmebaas .

- ametid (KMA, Politsei-, a s
Piirivalve-, Sotsiaalamet jt)

Kodakondsus- ja

Andmete tarbijad Migratsiooniamet

Praegune olukord on kujutatud skeemil. Keskandmebaasi lackuvad andmete
uuendused Tallinna Perekonnaseisuametist ja linnaosade elukoha regist-
reerimise osakondadest reaalajas otse ametnike todkohtadelt. Teistest ko-
halikest omavalitsustest lackub info failkommunikatsiooniga iiks kord nida-
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. Uks kord nidalas saabub info ka KMAst isikute dokumentide kohta. Li-
ks on ametnikel otsejuurdepiids isikuandmete korrigeerimiseks keskandme-
asis. Koos rahvastikuregistri seaduse elukoha registreerimise peatiikkide
endumisega (1.01.2001) hakkab info lackuma samuti otsepddrdusega
n-line-téokohtadelt.

sndmete tarbijad saavad infot kas otsejuurdepddsuga on-line-terminalidelt
v6i perioodiliste viljavdtetena.

Andmete praegune seis rahvastiku arvestuse keskandmebaasis

Isikukirjed

_elus 1471480

- surnud 146 503

 vilismaal 50239

 Isikusuhted

.~ vanem — laps 342 908

abikaasa 66 272

Ioppenud suhteid 12 996
_TIsikute aadressid

alaline, tihtajaline 1364 679

viljaregistreeritud 77310

- muud (KMA teatatud aadress, vale aadress) 29 491

Nagu tabelist niha, sisaldab rahvastiku arvestuse keskandmebaas ligikaudu
100 000 kirjet rohkem, kui andis rahvaloenduse tulemus. Erinevuse pShjused
voivad olla jirgmised.

1. Rahvastiku arvestuse andmebaasi salvestatakse isikusiindmuste andmeid

 ainult juriidiliste dokumentide alusel. Kui isik on kolinud vilismaale, aga
sellest ei ole kohalikku omavalitsust teavitanud, ei kajastu see ka andme-
baasis. Samuti esineb surmajuhtumeid, kus surnud isik jaib esialgu tu-
vastamata. Olukorra peaks selles osas lahendama rahvastikuregistri
seadus, mis annab kohalikule omavalitsusele diguse teatud juhtudel isi-
kukirjeid arhiveerida.

2. Alaloendus rahvaloendusel.
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3. Vigased isikukirjed rahvastiku arvestuse keskandmebaasis. Keskandme-
baasi on veel jadnud mdningad rahavahetusnimekirjade isikukirjed, mille
Oigsust on mitmel phjusel raske kontrollida. Olukorra lahendab on-line-
tehnoloogia levik kohalikesse omavalitsustesse. Praegu v&ib Selda, et
selliseid kirjeid andmebaasis ei tohiks olla rohkem kui méni tuhat,

RR keskandmebaasi tditumus andmetega

1996 1997 1998 1999 2000
Kirjeid 1553787 1551303 1529247 1508254 1471480
andme-
baasis

Taitumus andmetega (% kirjete arvust)

Isanimi 39 55 66 71 81
Siinnikoht 36 54 67 75 86
Kodakondsus 34 56 71 74 80
Emakeel 31 48 62 68 78
Rahvus 38 56 68 76 85
Perekonnaseis 27 45 59 64 74
Haridus 25 39 52 57 64
Tegevusala 21 36 40 54 62

Tabelis on toodud aastati keskandmebaasi tiitumus isiku lisaandmetega.
1992. aastal oli kdigi nende rekvisiitide tditumus null.

Uute andmete lackumisel on tagatud isanime, slinnikoha, kodakondsuse ja
perekonnaseisu sisestamine keskandmebaasi. Emakeel, rahvus, haridus ja
tegevusala sisestatakse vabatahtlikkuse alusel isiku iitlusp&hiselt.

Andmete viljastamine rahvastiku arvestuse andmebaasist

Teenuste osutamine pdhineb juriidiliselt rahvastiku arvestuse andmebaasi
pShimidirusel ja siseministri 22.02.1999 kinnitatud méérusel nr 44 "Andme-
tele juurdepédsu korraldamine". Teenuste lihem tutvustus on toodud veebi-
lehel http://www.andmevara.ee/.




state jooksul on vilja kujunenud hea koost66 mitmete andmeid tarbivate
stega, sealhulgas ka Statistikaameti isikustatistika teenistusega.

enustood kliendi tellimuse alusel:

Juhuvahmld

isikuandmete vordlus,

kliendi andmebaasi uuendamine,
on-line-teenused.

rioodilised statistilised viljundid:

isikute arv kohaliku omavalitsuse, soo ja siinniaasta jérgi,
andmebaasi tditumus,

siindmuste arv,

muudatuste arv.

kkuvote

2ahvastiku arvestus pdhineb digusaktidel ja isikusiindmused registreeritakse
ebaasi ainult juriidiliste dokumentide alusel. Rahvastikuregistri seaduse
argl sisestatakse ka isiku statistilised andmed isiku allkirjaga kinnitatud teate

tatistilise tarbimisvidrtusega andmekogum.

41

lusel. Ainult sellisel viisil on v3imalik tagada korrektne ning juriidilise ja




EESTI MEDITSIINILINE SUNNIREGISTER
JA SELLE STAATUS

Alvi Tellmann
Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituut

Eesti meditsiiniline siinniregister to6tab 1992. aastast [Karro 1995; Tellmann
- et al 2000].

Registri omanik ehk vastutav todtleja on Sotsiaalministeerium. Registri pi-
daja ehk volitatud to6tleja on Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Insti-
tuut. Registrit peetakse eelnimetatud ministeeriumi ja instituudi vahel sdlmi-
tud lepingu alusel.

Registri pidamise eesmirk on kdikide Eesti territooriumil toimunud laste
siindide (nii elus- kui surnultsiindide) registreerimine ning vastsiindinu ja
tema vanemate, raseduse ja siinnituse kohta kdivate andmete t66tlemine Sot-
sxaalmm1steer1umxle tervishoiukorralduse seaduse ja telste digusaktidega
pandud iilesannete tditmiseks.

Registri objekt on lapse siind Eesti territooriumil.

Registri andmete kogumise vorm ehk andmete alusdokument on siinni-

kaart.

Stinnikaardile kantakse:

e  haigla andmed (haigla nimi ja siinnitusloo number);

e  vanemate isikuandmed (ema ja isa nimi, isikukood, elukoht, rahvus,
haridus, tegevusala, amet, ema perekonnaseis, abielu registreerimise voi -
vabaabielu alustamise aeg);

e  andmed ema varasemate raseduste ja siinnituste kohta (varasemate siin-
nituste arv, nende 18ppemine elus- v3i surnultsiinniga, eelmise siinnituse
kuupéev, varasemate abortloppega raseduste arv abordi liigi Jargl elus
olevate ja esimesel eluniddalal surnud laste arv);

e  andmed kéesoleva raseduse kulu kohta (kiilastuste arv naistearsti, pere-
arsti ja &mmaemanda juurde, raseduskestus esimesel kiilastusel, suitse-
tamine raseduse ajal, rasedusaegsed toimingud, riskitegurid ja tiisistu-
sed);

e  siinnituse andmed (raseduskestus siinnitushetkel, siinnituspuhused ja
-jérgsed diagnoosid, siinnitamisviis, valutustamine, muud toimingud
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siinnitusel, stinnituse ning viljutusperioodi kestus, peresiinnituse ole-
masolu);

vastsiindinu andmed (isikukood, siindimise kellaaeg, sugu, siindinud
laste arv, mitmikute puhul ka siindimise jirjekord, siindimine elusalt voi
‘surnult, siinnikaal ja -pikkus, 1. ja 5. minuti Apgari indeks, siinnikoht,
diagnoosid ning toimingud, lapse asukoht seitsme pieva vanuseks saa-
misel);

siinnikaardi vastutava tiitja andmed (nimi, arstikood ja allkiri).

urnult siindinud voi esimesel elunddalal surnud lapse puhul kantakse kaar-
le ka surmapdhjused koos diagnoosi koodidega. Siinnikaarti on kahel korral
uudetud (1995. ja 1998. aastal), kuid need muutused ei ole olnud suured

ikuandmete kaitse seaduse jirgi kuuluvad moned siinnikaardi andmed, mis
rjeldavad isiku etnilist péritolu, tema tervislikku seisundit vdi seksuaalelu,
Jikaatsete isikuandmete hulka. Need on: ema ja isa rahvus, ema varasemate
abortloppega raseduste arv, rasedusaegsed riskitegurid ja tiisistused, stinni-
spuhused ja -jargsed diagnoosid, 1. ja 5. minuti Apgari indeks, lapse diag-
osid ning surmapdhjused.

innikaardi koostamisel on vdetud eeskujuks Soome meditsiinilise siinni-
registri kaart. Ka Soomes ja teistes P&hjamaades pShineb perinataalstatistika
. meditsiiniliste stinniregistrite andmetel, kusjuures registrite iilesehitus nendes
 maades on sarnane Eesti omaga [Karro 1995; Gissler et al 2000].

Registrisse andmeesitajad on kdik Eestis stinnitusabi osutavad tervishoiu-
‘asutused. Andmed esitatakse siinnikaardil. Kaart tdidetakse lapse seitsme
pieva vanuseks saamisel v3i enne seda, kui laps kirjutatakse koju vdi sureb.
Andmeesitajad toimetavad tdidetud siinnikaardid kinnises {imbrikus kuude
kaupa registrisse nii, et eelmise kuu kaardid lackuvad hiljemalt jargmise kuu
15. kuupsevaks (surnult siindinud voi esimesel elunédalal surnud lapse siinni
korral hiljemalt iilejargmise kuu 15. kuupéevaks). Andmed saadetakse regist-
risse kisi- v3i tihitud postiga.

Registri tookorraldus. Meditsiiniline siinniregister alustas t66d 1992. aastal
Eesti Meditsiinistatistika Biiroo koosseisus. Alates 1998. aastast asub register
Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituudi juures.

Juba 1994. aastast on meditsiinilist siinniregistrit peetud koos abordiregistriga
(pracgune nimetus raseduskatkestusandmekogu). See tihendab, et samad
to6tajad teevad molema andmekogu t68d.
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Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituudi epidemioloogia ja biosta-
tistika osakonna koosseisus on nende andmekogude pidamiseks moodustatud
slinni- ja abordiregistri tooriihm. T6rithmas on neli tSotajat:

1 jubtivinsener — to6rithma juhataja,

1 juhtivinsener — infosiisteemi administraator (andmet6étleja iilesannetes),

2 vanemtehnikut (andmesisestaja iilesannetes).

Meditsiinilise stinniregistri pidamiseks on arvestatud 2,6 ametikohta.
Registri pidamist finantseeritakse riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi eelarve

- kaudu. Aastal 2000 eraldati meditsiinilise siinniregistri pidamiseks 350 000
krooni.

Registris andmed:

e  kontrollitakse ja tidpsustatakse;

kodeeritakse (elukoht, rahvus ja amet);

sisestatakse arvutisse;

standardtoddeldakse ja toodeldakse piringute alusel;
sdilitatakse ja paberdokumendid arhiveeritakse.

Arvestades asjaolu, et meditsiinilises siinniregistris totdeldakse delikaatseid
isikuandmeid, mis on seaduse jargi piiratud juurdepaésuga, on siinni- ja abor-
diregistri to6rithmal lokaalne arvutivork ja oma serverarvuti, kus hoitakse
ainult nende andmekogude andmeid. Kasutatav andmetdotlussiisteem hoiab
andmeid serverarvuti andmebaasis kriipteeritult andmebaasiserveri SQL
Anywhere abil. Siisteem on koostatud nii, et iga selle kasutaja pisseb juurde
ainult temale kasutamiseks lubatud isikuandmetele (juurdepids on reguleeri-
tud paroolide siisteemiga).

01.11.2000 oli meditsiinilises siinniregistris andmeid enam kui 120 000 siinni
kohta. Registrisse saabub iihes kuus ligikaudu 1000 siinnikaarti.

Meditsiiniline siinniregister vahendab rahvastikuregistrilt ka vastsiindinute
isikukoodide tabeleid siinnitusabi osutavatele haiglatele. Need tabelid on ka-
he poolega, millest iiks jadb haiglasse ja teine saadetakse tdidetult registrisse
tagasi koos vastava kuu siinnikaartidega. Nii saab registris kontrollida, et
koikide laste kohta, kellele on antud isikukood, jduab registrisse ka siinni-
kaart.

Kui laps siinnib viljaspool haiglat, siis kehtiva korra kohaselt peavad vane-
mad lapsele isikukoodi saamiseks poorduma elukohajirgsesse siinnitusabi
osutavasse haiglasse. Seal antakse isikukood, tiidetakse siinnikaart ja saade-
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se registrisse. See kord tagab ka viljaspool haiglat stindinud laste regist-
rimise meditsiinilises stinniregistris.
tagada ja kontrollida kdikide laste registreerimist, tuleks meditsiinilise
iregistri andmebaasi vorrelda ehk linkida Statistikaameti siinnilehtede ja
urmatdendite andmebaasiga. Kuni 1999. aastani vorreldi meditsiinilises
iregistris ning Statistikaameti siinnilehtede ja surmatdendite andmebaasis
levate laste kirjeid Sotsiaalministeeriumi ja Statistikaameti vahel sdlmitud
toolepingu alusel. Uue koostédlepingu jérgi (s6lmiti 14.12.1999) on ees-
1 nimetatud andmeid lubatud vorrelda eraldi lepingu sdlmimisel pérast
dmekaitse Inspektsioonist isikuandmete ristkasutuse loa saamist.
11.2000 seda luba ja lepingut veel ei olnud.

\ndmete viljastamine. Meditsiinilisel siinniregistril on andmete td6tlemisel
a viljastamisel kindlad tilesanded, mis on fikseeritud ka registri pidamiseks
glmitud lepingus. Need tilesanded on:

_ koostada standardtabelid eelmise aasta siinnikaartidel olevate andmete
pohjal ja esitada need Sotsiaalministeeriumile, maakonnaarstidele ning
siinnitusabi osutavatele haiglatele (tdhtaeg 1. mai);

esitada Statistikaametile andmed nende siinnilehtede andmebaasi tdien-
damiseks (aastal 2000 on selle iilesande tditmist takistanud see, et me-
ditsiinilise siinniregistri ja Statistikaameti siinnilehtede andmebaasi isi-
kuandmete ristkasutuse luba puudub);

esitada korrastatud siinnistatistika Sotsiaalministeeriumi meditsiinista-
tistika biiroole nende aastaraamatu jaoks [Eesti tervishoiustatistika aas-
taraamat 1997. 1999]; :

kord aastas koostada lithikogumik [Tellmann et al 2000; Tellmann,
Karro 1998; Tellmann et al 1999];

o vastata péringutele.
~ Meditsiinilisele siinniregistrile lackub umbes kolm péringut kuus. Sagedase-

mad paringute esitajad on Sotsiaalministeeriumi ametnikud, tervishoiuasu-
tuste todtajad, kdrgkoolide Sppejdud ja ilidpilased, ajakirjanikud.

Andmete viljastamise iile otsustab isikuandmete korral registri vastutav
tootleja Sotsiaalministeerium, muudel juhtudel volitatud t66tleja.

Meditsiinilise siinniregistri andmete baasil on tehtud ja tehakse teadustddd.
Registri andmeid on kasutatud eelkdige Eksperimentaalse ja Kliinilise Me-
ditsiini Instituudi teadusprojektides, niiteks “Perinataalsete riskitegurite jao-
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tumine ja raseduse 18pe Eestis”, “Reproduktiivset tervist mdjustavad tegurid
ja nende seos raseduse 15pptulemusega” [Karro et al 1998]. Kiesoleval ajal
toetatakse Sotsiaalministeeriumi rahvatervise sihtprogrammist projekti “Eesti
elanike seksuaal- ja reproduktiivkiitumine”, mis on Tartu Ulikooli ning Eks-
perimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituudi iihisprojekt.

Registri juriidiline staatus. Kuigi meditsiiniline siinniregister t66tab
1992. aastast, ei ole tema staatus veel juriidiliselt korrektselt vormistatud,
Valminud on sotsiaalministri maéruse eelndu Eesti meditsiinilise siinniregist-
ri asutamise, registri pidamise korra ja andmete arvestusvormi, st siinnikaardi
kinnitamise kohta, kuid see miirus ei ole veel kinnitatud.
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RAHVALOENDUSE ANDMEKAITSE
(2000. aasta rahva ja eluruumide loendusega kogutud andmete kaitse
andmete sisestamisel ja kodeerimisel)

Tiiu Vallner
Statistikaamet

Artiklis kisitletakse ainult loendusega kogutud andmete sisestamist ja ko-
deerimist, ei kisitleta loendusseadusest ja teistest loendusega seonduvatest
gusaktidest tulenevaid kiisimusi ega anta hinnangut kasutatud turvameet-
etele ja nende tShususele.

ogu rahvaloendus on pikaajaline protsess, mis viltab ligikaudu 10 aastat
993 kuni 2002). Andmett6tluse see osa, mis hdlmab andmete sisestamist
kodeerimist, kestis umbes viis kuud, maist oktoobrini aastal 2000.

ndmed t66deldi Statistikaameti ruumides (nn andmetdétlusruumid), mis
id selleks ette valmistatud (remonditud jne). Andmeid sisestasid ja ko-
deerisid Statistikaametisse ajutiselt t66le vdetud 135 arvutioperaatorit.
Tootati toopdevadel kahes vahetuses kahe v@imsa skanneriga, mirgi-
tuvastamiseks oli 15 tédkohta ning andmete kodeerimiseks 50 tookohta.
Andmetdotlusega olid seotud peale juhtkonna veel turvajuht, vahetusejuhid,
arhiivitootajad, andme- ja siisteemihaldurid, metoodikud ja konsultandid,
lepingupartnerite tugiisikud.

Loenduse ajal tiideti ja toodi Statistikaametisse 6500 loendusportfelli, mis

~ sisaldasid loendaja mirkmikke, loendajate, nende juhendajate ja ringkonna-

~ juhatajate tdidetud vorme (nn saatelehed) ning loenduslehti (3,5 miljonit

_ A4 formaadis mdlemalt kiiljelt tdidetud lehte), seejuures isikulehti kaks
 korda 1,4 miljonit ja eluruumilehti 0,7 miljonit.

- Loenduslehtede andmed sisaldasid ka delikaatseid isikuandmeid, sest kiisiti

_isiku tervisliku seisundi ja/voi usuliste tdekspidamiste, samuti tookohaga
seotud andmeid.

Delikaatsete isikuandmete tdotlemisel tuleb isikuandmete kaitse seaduse
Jjargi registreerida isikuandmete t66tlemine Andmekaitse Inspektsioonis
(AKI) ja nende kaitsmiseks tuleb vbtta tarvitusele organisatsioonilised ja
tehnilised abindud. Peavad olema tdidetud isikuandmete kaitse seaduse
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paragrahvi 12 16ikes 2 toodud 9 punkti (kohustust), mida AKI turva-
meetmete rakendamise kontrollimisel aluseks v6tab.

Andmekaitse tagamiseks tuleb kindlaks teha turvavajadused, miiratleda tur-
vanduded, kehtestada turvaklass.

Kogu andmeturve jagatakse neljaks haruks, mida klassifitseeritakse eraldi:
— terviklus (T);
— aegkriitilisus (K);
— hilinemise tagajirgede kaalukus (R);
— konfidentsiaalsus (S).

Kui turvaklass on médratud, siis igale turvaklassi komponendile seatakse
vastavusse etalonmeetmed, mis omakorda jagunevad turvameetmete liigi
(organisatsioonilised, infrastruktuuriga seotud, personaliga seotud, tark- ja
riistvaraga seotud, kommunikatsioonid, talitluse katkematus) ja turva-
meetmete toime (ennetavad, avastavad ja taastemeetmed) jirgi. Siis seatakse
vastavusse olemasolevad ja vajalikud turvameetmed, hinnatakse turva-
meetmete rakendamise kulutusi ja tShusust, kavandatakse tegevus jne.
Kuivérd turvameetmete liike on palju, neil on hulga parameetreid, nende
mojud kattuvad, siis turvameetmete kavandamiseks téotatakse vilja eri-
programme. Niisugust metoodikat saab loodetavasti ldhitulevikus kasutada.
Statistikaametis veel konkreetseid turvaklasse ei misratud, etalonmetoodikat
ja spetsiaalseid arvutiprogramme ei kasutatud.

Rahvaloenduse turvapoliitika viljato6tamist alustati Statistikaametis juba
1997. aastal koost66s AS Andmevaraga ja jitkati pirast prooviloendust
koostdds AS Kiiberneetikaga. 1999. aastal valmis rahvaloenduse turva-
poliitika uuendatud versioon AS Kiiberneetika infotehnoloogia osakonnas.
Aruandes esitati iilevaade rahvaloenduse infosiisteemiga seonduvast varast,
esitati rahvaloenduse infostisteemi riskianaliiiis, kus loetleti ohud loendus-
materjalile, digitaalandmetele, riistvarale ja seadmetele, tarkvarale, ruu-
midele, personalile, sideteenustele ning hinnati ohtude kriitilisust.

Suurimateks riskideks peeti:

— loendusmaterjali kidideldavuse hiireid, seejuures hivimist suures ulatuses;
— isikulehtede, samuti isikuandmekogu konfidentsiaalsuse kaitset — kogu
andmebaasi sattumist "vddrastesse kitesse";

— infotehnoloogiliste vahendite, samuti andmete tdrkeid v&i hdvimist, mis
pdhjustab loendusandmete to6tlemise hilinemist, topelttédd jms.
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‘Rahvaloenduse turvapoliitika tootati vilja standardi EVS ISO/IEC 13335
soovituste alusel. Turvapoliitika sdtestab iildised eesmirgid ja kavandatavad
gevusmallid jérgmistes valdkondades:

turvaeesmirgid ja -pGhimdtted,;
turbe organisatsioon ja infrastruktuur;
infotootluse turva- ja riskianaliitis ning riskihalduse strateegia;
info tundlikkus ja riskid;
ist- ja tarkvara turve;
ideturve; ,
fiitisiline turve;
“personaliturve;
dokumentide ja andmekandjate turve;
avariijidrgse taaste ja talitluse pidevuse tagamine.
urvapoliitika uuendatud versioon andis iildistatud lihenemise ja néuded

hvaloenduse turvameetmete viljatdotamiseks. Selle alusel vormistati
hvaloenduse andmetdotluse turvaeeskiri.

ahvaloenduse turvaeeskirjas on eespool nimetatud valdkondade kaupa
isitletud koiki andmetd6tluses rakendatud turvameetmeid. Turvaeeskirja
dosas on viited rahvaloendusega seotud digusaktidele ja Statistikaametis
htivatele juhenditele ja korrale. Turvaeeskirja pShiosa on rahvaloenduse
andmetootluse turvet tagavad juhendid ja kord, mis vormistati turvaeeskirja
lisadena.

sa 1. Infosiisteemi turvajuhend

Lisa 2. Fusilised turvanguded

’ isa 3. Infosiisteemi paésu reguleerimise kord
Lisa 4. Tarkvara hanke ja kasutamise eeskiri

Lisa 5. Infovarade arvestuse kord

isa 7. Parasiittarkvara t0rje eeskiri
Lisa 8. Avarii- ja taasteprotseduuride reeglid

- Lisa 9. Tegevuskava ohtlikus olukorras
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Kinnitati rahvaloenduse teenistuse sisekorraeeskiri, turvanduded rahvaloen-
duse teenistujate ja arvutioperaatorite ametijuhendites ning tdiendati lepingu-
partnerite lepinguid turvanduetega.

Turvalisuse tagamiseks rakendati jirgmisi meetmeid:

— infotehnoloogilised turvameetmed — peavad kaitsma infot infotehno-
loogilistest vahenditest tulenevate ohtude eest (turvaeeskirja lisad 1, 3 ja 7);
— filiisilised turvameetmed — peavad kaitsma infot keskkonnast ja kdrva-
listelt isikutelt lihtuvate ohtude eest (turvaeeskirja lisa 2);

— organisatsioonilised turvameetmed — s.o téokorraldus, mis vihendab
inimeste tegevusest ldhtuvaid ohte (sisekorraeeskiri, turvaeeskirja lisad 3
kuni 9, tootajate ametijuhendid, lepingupartnerite spetsialistidele esnatavad
turvanduded).

Infotehnoloogilised (IT) turvameetmed:

— andmed toodeldi lokaalvorgus, st ei olnud fiiiisilist iihendust kogu
Statistikaameti vorgu v8i valisvorguga, sh Internetiga;

— andmetdotluse rakendustarkvara tootati vilja koostéds tunnustatud firma
(AS AboBase Systems) spetsialistidega;

— andmetootluse tarkvara pShineb Oracle'i andmebaasi ohjesiisteemil, millel
on suured v8imalused andmete kaitsmiseks, nditeks mitmesugused kasutajate
digused, juurdepdidsud, paroolid, tegevuse jalgimine jne;

— tdotati vilja eriprogramm, nn turvapdevik, mis registreeris kdikide kasu-
tajate toimingud;

— andmetdétluse tarkvara voimaldab andmeid kriipteerida, mida kasutatakse
isikut identifitseerida voimaldavate andmete hoidmisel;

— siisteemsete logide salvestamine ja nende jilgimise vdimalus;

— varukoopiaid tehti regulaarselt (iga pdev) ja neid siilitati turvakappides
varundamise eeskirja jirgi; RL-2000 (Oracle'i baasi) andmebaasi varunda-
mise varukoopiaid kontrolliti taastatavuse suhtes;

—IT vahendeid hooldasid regulaarselt lepingupartnerite AS AboBase,
Microlink Siisteemide AS ja OU ICL Invia spetsialistid;

—- infosiisteemis vormistati aruandeid iga vahetuse pShiliste tooloxkude koh-
ta;

— vormistati IT seadmete loetelu koos tehniliste andmetega (infovara arves-
tuse kord).
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Fiiiisilised turvameetmed:

— remonditi andmet66tlusruumid,

— komplekteeriti arvutioperaatorite téokohad;

— paigaldati ventilatsiooni- ja kliimaseadmed, akendele rulood;

— paigaldati turvauksed ja -lukud, sh avariilukud, koodiga lukud, magnet-
kaardiga avatavad lukud;

— rakendati kaardisiisteem, mis andis mitmesuguseid Sigusi uste avamiseks
ja lukustamiseks, vdimaldas jilgida liikumist;

— paigaldati ja lihendati signalisatsiooniseadmed, valvekaamerad, sissepdisu
juurde pandi videotelefon; )

muretseti mitme vdimsuse ja vdimalusega tulekustutid, sh eriti suure
ybimsusega gaasikustutid dokumendihoidlatesse;

— dokumendihoidlatesse ja serveriruumi paigutati lisameetmetena signalisat-
siooniandureid (vee-, temperatuuri-, suitsuandurid, klaasipurunemisandurid
jms);

— muretseti tulekindlad turvakapid,;

elektritoite tdrgete vastu kasutati reservtoiteallikaid (eraldi UPS andme-
06tlusruumide tehnika jaoks ja iildine diiselgeneraator);

néhti ette varuruumid avariiolukorra puhuks.

Organisatsioonilised turvameetmed:

— infoturbe haldus ja poliitika, sh Gigusaktide viljatostamine ja raken-
amine;

— turbe jérgimise kontroll — mdéirati ametisse rahvaloenduse turvajuht ja
innitati tema ametijuhend, mille kohaselt turvajuhi pShikohustus on tur-
anduetest kinnipidamist kontrollida, turvapievikud labi vaadata ja
naliilisida, esitada regulaarsed turvaaruanded peadirektorile;

kontrollimisel olid t5husaks toeks AKI inspektorid,;

— personali puudutavad meetmed — arvutioperaatorite valik, koolitus (nii
isuline kui ka tehniline), iimberdpe, vahetusejuhtide rakendamine, t66vald-
ondadel pShinev aruandlus ja alluvus, ametijuhendites Jjuurdepiisubiguste
dtestamine to6valdkonna jirgi jms;

taaste- ja avariiolukordade, samuti mitmesuguste tdrgete viltimise,
atamise ja tegevuse kavandamine eriolukorra puhul (teatamise jdrjekord,
telefoninumbritega varustatus jms);

— rahvaloenduse sisekorraeeskirja jirgimine.
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Rahvaloenduse teenistuse sisekorraeeskiri sitestas:
— tookorralduse kahe vahetusega té6reZiimil;
— ruumidesse pédsu ja seal viibimise tingimused;
— kdikide andmetddtlusruumides viibijate registreerimise, nimesiltide
kandmise kohustuse;
— kiilastajate piiramise, kiilastuste registreerimise;
— slindmuste registreerimise vahetusejuhi pievikus, samuti haldurite pievi-
kus;
-~ — puhkepauside reguleerimise;
— vOtmete haldamise korra ja selle jirgimise tingimused;

— vahetusejuhi — koordinaatori — ameti loomise (vahetusejuhi roll aitas
oluliselt kaasa sisekorraeeskirja ja turvameetmete toimimisele).

Kb&iki meetmeid rakendati selleks, et kaitsta vara, et kindlustada andmete
kidideldavus, terviklus ja konfidentsiaalsus, et tagada isikuandmete kaitse
seaduse nduete tditmine.

Statistikaamet andis rahvaloenduse turvapoliitika viljatéotamiseks ja tur-
vameetmete rakendamiseks mitmesuguseid vahendeid: slmiti lepingud
Eesti parimate spetsialistidega (AS Kiiberneetika, AS Andmevara); eraldati
ja remonditi andmetootlusruumid, kus rakendati tugevdatud  organisat-
sioonilisi, fiiisilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid; andmet6ttlusruu-
mides rakendati range kodukord, millest kinnipidamist jélgisid vahetusejuhid
ja rahvaloenduse turvajuht.
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EESTI RAHVAARVUST JA SELLE HINDAMISEST

Ene-Margit Tiit
Statistikaamet

1. KEesti 2000. aasta rahvaloendus ja rahvaarv

2000. aasta rahvaloenduse esialgsete tulemuste avaldamisele jirgnes Sokk:
_osutus, et rahvaloendusel saadud rahvaarv oli 62 500 vorra viiksem kui
Statistikaameti jooksva statistika kdigus eelmise rahvaloenduse baasil arvu-
tatud rahvaarv (vt ridu 2 ja 3 tabelis 1).

Tabel 1
Jrk nr Rahvaarv
1 2000. a loenduse faktiline rahvastik 1370 500
2 2000. a loenduse alaline rahvastik 1376 700
3 Alaline rahvastik 1.01.2000 (1989. a baasil) 1439197
4 Alaline rahvastik 1.01.1998 (1989. a baasil) 1453 844
5 Uus arvestuslik rahvaarv 1.01.1998 1535300
6 1989. a loenduse faktiline rahvastik 1572900

Allikad: [Eesti statistika...2000; Katus 2000; Rahvaloenduse esialgsed...]

okki teravdas asjaolu, et mdned demograafid olid varem avaldanud artik-
leid, kus oletati, et faktiline rahvaarv on Statistikaameti rahvastikuarvestuse
hinnangust enam kui 80 000 vérra suurem (vt [Katus 2000; Katus 1998],
viimasest kirjutisest pirineb rida 5 tabelis 1). Vallandus kiisimuste laviin, Kui
palju meid siiski on? Kas tdesti ei oska ega suuda statistikud inimesi korrali-
kult kokku lugeda? Sel eesmiirgil eraldati ju suur hulk raha! Ajakirjandusse
sattus teravaid véljendusi: rahvaloendus on ebadnnestunud, asjatu, sellele
kulutatud raha on raisatud.

Omaette kiisimus seostub ka rahvastiku suure kaoga — 11 aasta jooksul on
Eesti rahvaarv vihenenud enam kui 200 000 inimese vdrra (read 1 ja 6 tabe-
lis 1). Kidesoleva artikli eesmirgiks on vaagida méningaid selles seoses tck-
kinud kiisimusi.

53




e Kas vdimalikud vead rahvaloenduse tulemustes on viimase rahva-
loenduse eripéra v3i on neid esinenud ka varem ja mujal?

e Mis pohjustab vigu rahvaloendustes?
® Mida saab ja tuleb teha rahvaloenduse andmetega, mis sisaldavad vigu?

Neile ja teistele kiisimustele vastamisel liheneme rahvaloendusele mate-
maatiku-statistiku seisukohast.

2. Moodtmine ja mddtmisviga statistiku pilguga

* Mingi suuruse kindlakstegemiseks kasutatakse iildiselt méo6tmist, kusjuures
mddtmismeetodite hulka kuulub ka loendamine. Igasuguse modtmisega
kaasneb mdétmisviga. Kuigi modtmistipsuse suurendamiseks tehakse eri
valdkondades suuri pingutusi, jé4vad juhuslikkuse seaduspirasustele alluvad

mddtmisvead siiski alles. Nende mdju vdetakse arvesse ja/vdi kérvaldatakse

mddtmistulemuste statistilise analiiiisi kdigus.

Mddtmisvigade teooria arenes kdigepealt fiiiisikaliste mo6tmiste valdkonnas,
kusjuures olulise panuse andsid siin astronoomilised m&dtmised, mida tehti
instrumentide tépsuse piiril, mistdttu vead olid eriti tuntavad. Kui lisaks fiiii-
sikalistele moGtmistele hakati tegema ka psiihholoogilisi mdotmisi, selgus, et
siin on olukord veelgi hullem, sest mddtmistipsust mdjustas palju segavaid
tegureid ja sageli ei onnestunud uuritavat nihtust iildse vahetult moota. Mas-
siliste valikkiisitluste kui sotsioloogilise uurimismeetodi arenedes selgus as-
jaolu, et kdiki uuringusse kavandatud isikuid ei dnnestu kiisitluse kiigus kitte
saada. Sellega seoses sdnastati ala- ja iilekaetuse mdisted ning to6tati vilja
hindamismeetodid, et kaetusprobleemidest tingitud modtmisvigu viltida ja

kompenseerida.

Praegusajal on joutud arusaamiseni, et

® molimisvead on igasuguste md3tmiste paratamatud saatjad, kusjuures
vastavalt mddtmistdpsuse suurenemisele mddtmisvigade keskmine suu-
rus ja selletSttu ka moju tildjuhul viheneb;

® mOdtmistulemus ei ole kunagi adekvaatne fegeliku suurusega, vaid
mGGtmistulemuste pShjal leitakse moddetavale suurusele hinnang;

o tegelikule suurusele saadava hinnangu tdpsus séltub niihidsti mé6tmis-

tdpsusest kui ka hindamismeetodist;

hinnang on korrektne vaid siis, kui ta koos uuritava suuruse hinnanguga

annab teavet ka hindamistipsuse (hinnanguvea) kohta.
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3. Traditsioonilised rahvaloenduse vigade allikad

Kiillaltki pikka aega ei peetud vajalikuks rahvaloenduste puhul md&tmisvigu
arvutada, sest oli ju tegemist kdikse uuringuga, mille puhul juhuslikku (vali-
miga seonduvat) viga ei tohiks olla. Ometi sai selgeks, et ka rahvaloenduse
andmed ei ole veatud. Et rahvaloenduse andmeid kogutakse isikutevahelise
suhtlemise kdigus (rahvaloendaja ja loendatav), siis mdjustavad rahvaloen-
duse tulemusi niihisti md6tja (loendaja) pdhjustatud inimlikud vead, mdo-
detava (loendatava) koostéévalmidus ja informeeritus, vOimalikud Kkiisit-
luslehe mittemdistetavusest tingitud silistemaatilised vead, eelteabe puudu-
likkusest tulenev alakaetus ja 16puks veel mitmesugused juhuslikud vead, mis
tekivad andmete kogumise, to6tlemise, siilitamise ja analiiiisi protsessis.

Niiteks varasemate rahvaloenduste tiitipiline viga on vanusehinnangud: iildi-
selt on teada, et nulliga Idppevate vanuste esinemissagedus on suurem nende
naabervanuste esinemissagedusest, kusjuures see nihtus ilmneb eriti vane-
mate inimeste puhul. Ilmselt on siin pShjuseks tdsiasi, et vanemad inimesed
ei tea endi vanust tipselt (tiisaastates) ja annavad oma vanuse kohta iimar-
datud hinnangu (vt joonis, kus on kasutatud Eesti 1922. aasta rahvaloenduse
andmeid, vt ka [Statistiline Album...1925]).

45-85-aastaste naiste vanuskoosseis
1922, aasta rahvaloenduse andmetel
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- Hinnatavate suuruste puhul v8ivad rahvaloenduse tulemusi méjustada ka
elanikkonna hoiakud, iiks selliseid on niiteks keelteoskus.
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4. Loendamisel kasutatavate méistete méiratlemine

Vigu ja kooskdla puudumist rahvaloenduse tulemustes voivad pohjustada ka
defineeritavad moisted. Hoolimata definitsioonide aina suurendatud tipsu-
~ Sest, on nendes dérmiselt raske vdtta arvesse elu paljutahulisust.

Uks selliseid raskeid kiisimusi on leibkonna koosseis. Missugusest hetkest
loetakse teise linna ppima siirdunud nooruk omaette leibkonda kuuluvaks?
Esialgu elab ta tavaliselt vanemate toetusel ja kiilastab kodu tihti ja nii vane-
mad kui nooruk ise on arvamusel, et ta kuulub vanemate leibkonda. Muutu-
sed tulevad samm-sammult: nooruk hangib lisasissetulekuallikaid (dppelaen),
soetab esialgu ajutise, hiljem piisiva eluaseme, kiilastused vanematekoju hg-
renevad, leitakse elukaaslane ja nii ongi moodustunud omaette leibkond.
Missugune on otsustav hetk? Kas aasta pirast vanematekodust lahkumist?
Kuid koolivaheaegadel viibib nooruk ju taas vanemate juures, seega pole ta
iile aasta eemal olnudki. Kas alates omaette eluruumi soetamisest? See stind-
mus pole aga enamasti kuidagi fikseeritud. Kas alates kooselust elukaas-
lasega? Ka kooselu vdib olla muutuv, partneridki vivad vahetuda. Ka leib-
konnaliikmetelt kiisimine ei aita alati selgust tuua, sest vib juhtuda, et noo-
ruk ja tema vanemad on eri arvamusel, nende arvamuste kérvutamine aga on
tehniliselt raske.

Niisama keeruline kiisimus on (tegelik) perekonnaseis (vt tabel 2).

- Tabel 2
Aasta Abielus mehi Abielus naisi Erinevus
1959 242 768 259 487 16 719
1970 305953 309 934 3981
1979 342329 342 121 -208
1989 362 825 364 633 1808

Allikas: [Eesti rahvastik...1996]

Kui naised viirtustavad abieluseisust meestest mirksa kérgemalt, on rahva-
loenduste tulemusena abielunaisi rohkem kui -mehi. Kui see tildine hoiak
kaob, liheneb abielus meeste ja naiste arv teineteisele.

Tanapieval on kdigis maades kiisimuseks iiha lajiemalt leviva vabaabielu
médratlus. Kui pikka kooselu v&ib juba vabaabieluks pidada? Kas vaba-
abielu eeldab abikaasade iihist eluruumi? Skandinaavia maade sotsioloogid
uurivad juba kiimnekonna aasta jooksul intensiivselt ka lahuselavate abikaa-
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sadega perekonda. (Tegemist v3ib olla nii seadusliku kui ka registreerimata
partnerlusega.)

Isegi laste arv peres pole tinapieval iiheselt médratud suurus(!). Lahutatud
vanemad lepivad sageli kokku selles, et laps on osa aega iihe, osa aega teise
vanema peres. Kumbki leibkond peab last oma liikmeks. Kas tuleks siis lu-
geda laps poolenisti iihte, poolenisti teise peresse kuuluvaks?

Méiratluste mitmeti mGistetavus mdjustab mitte ainult loendatavate niitajate
(vanus, perekonnaseis, leibkondlik kuuluvus, elukoht) vértusi, vaid ka rah-
vaarvu. Niiteks noor inimene liheb vilismaale Sppima kindla kavatsusega
tagasi tulla. Opingute edenedes tekib to6vdimalus ja kodumaale naasmine
nihkub tulevikku. Missugusest hetkest peale seda inimest enam ei loeta Eesti
alalise rahvastiku hulka? Mida 6elda meremeeste kohta, kes alustasid karjairi
laeval, mille kodusadam on Eestis, kuid vahetasid laeva, ja kellel on igas sa-
damas kallim, kuid piisivat peret ei kusagil?

Tegelikult on peaaegu igale erijuhule tipselt fikseeritud reeglid. Enamasti on
need teatavas méttes biirokraatlikud, st ei jilgi mitte niivord inimese enese
liikumist, vaid temaga seotud dokumente. Enamikus riikides eeldatakse, et
igal inimesel on iiks piisielukoht (tema enese valikul), mille ta on riiklikult
registreerinud (mis paikneb kas isiku- v3i aadressiregistris) ja mille kaudu ta
suhtleb riigiga. Loomulikult v3ib inimesel lisaks piisielukohale olla veel tei-
sigi elukohti (niiteks suvekodu). Piisielukoht on kogu leibkonnal iihine ja see
ongi leibkonna midratluse iiks alustugesid (mdnes riigis koguni ainus leib-
konda midrav kriteerium).

Loendades kokku need inimesed, kelle piisielukoht on mingil territooriumil,
saadakse selle territooriumi (riigi, linna) alaline rahvastik. Kui riigis on ole-
mas toimiv (pidevalt aktualiseeritav) rahvastikuregister, siis on alalise rah-
vastiku arvu, soo-vanusstruktuuri, geograafilist jaotust jne vdimalik arvutada
registri pShjal, st teha rahvaloendus rahvastikuregistri péhjal (nagu seda
tehakse Soomes ja Taanis). Muidugi s3ltub sellise loenduse alusel saadud
teabe maht rahvastikuregistris ja sellega seotud registrites sisalduva teabe
mahust. Samal pShimdttel kiib ka rahvastiku jooksev arvestus: rahvaloendu-
e ajal kogutud rahvastikuandmeid tiiendatakse (arvutatakse iimber) jooks-
_ valt registreeritud siindmusstatistika p&hjal.

Probleemiks on siin see, kuidas vdtta arvesse inimesi, kellel ei ole piisielu-
~ umi? Lisaks kodututele vdivad ilma piisieluruumita olla ka niiteks vana-
_ inimene, kes elab kord iihe, kord teise sugulase juures, mingitel asjaoludel
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kodu kaotanud ja/vdi senisest elukohast lahkunud inimesed, kellel on iiksnes
ajutine elukoht jne. Neid asjaolusid arvestades toimib registripShine loendus
iiksnes niisugustes riikides, kus iihelt poolt on olemas kvaliteetne register,
kuid teiselt poolt on ka valdaval osal elanikkonnast olemas piisieluruum, st
neis maades, kus n-6 kuuse all, telgis vdi paadi all elada pole kliimaolude ja
sotsiaalsete hoiakute tttu mdeldav.

5. Rahvaloenduse kaetus

Kui soovitakse teada saada, kui palju inimesi tegelikult loenduse kriitilisel
hetkel riigi territooriumil viibis, siis tuleb korraldada rahvaloendus, kus kii-
sitletakse nimeliselt ja iikshaaval kaiki isikuid, mérgitakse iiles ka k&ik ron-
gides, laevades, hotellides, lennujaamades viibivad inimesed (vilja arvatud
vilisriikide diplomaadid ja s3javielased ning nende pereliikmed). Saadakse
faktiline rahvaarv, mis sisaldab peale alalise rahvastiku ka parajasti tiigis
viibivaid kiilalisi, kuid ei sisalda ajutiselt vilismaal viibivaid inimesi. Fakti-
list rahvaarvu ei saa médrata registri pShjal. Inimeste kiisitlemise korral on
aga alati kaks ohtu:

e osa inimesi ja#b kiisitlemisel vahele ja
e  osa satub kiisitlusse korduvalt.

Korduvalt kiisitlusse sattumine pole eriti suur mure. Selle vea saab kor-
valdada, kui koik loendatud isikud iile kontrollida. See t3¢ on tiilikas siis, kui
isikuid tuleb identifitseerida ainult nime ja siinniaja kaudu, kuid isikukoodide
abil on see samm suhteliselt lihtne.

Rahvaloenduste suurim probleem on aga alakaetus, st loendusest viljajddnud
isikud. Viljajadmise pShjusi on mitmesuguseid:

e rahvaloendajad ei leia iiles selle isiku elukohta (eelinformatsioon elukoh-
tade kohta on puudulik vdi isik elab mitte-eluruumis, nt suvilas, pooleli
ehitises vm);

e isikut ei saada kiitte, sest ta viibib loendajate kiilastuse ajal kodust eemal
ja keegi teine ei esita tema andmeid;

e isik hoidub teadlikult v&i keeldub loendamisest;

e loendaja t66tab hooletult ja jitab osa isikuid loendamata.

Kdige tdendosemalt jadvad loendusest vilja ajutiselt oma pdhielukohast
eemal, sh vilismaal viibivad isikud.




Et pdhiline rahvaloenduse viga on alakaetus, siis jareldub siit, et rahva-
loenduse andmed enamasti kipuvad faktilist rahvaarvu alahindama.

6. Rahvaloenduse alakaetuse globaalsed pshjused

Hoolimata tehnika arengust (mis kiill oluliselt lihtsustab rahvaloenduse and-
mete té6tlemist ja analiiiisi) ei ole viimasel ajal rahvaloenduste tipsus suure-
nenud. Pohjusi on siin mitu, loetleme olulisemad neist.

e Rahvastiku suurenev mobiilsus, mida stimuleerib viisareZiimi kaotamine
paljude riikide vahel, vaba t66j6u liikumine, Spilaste ja iilidpilaste
vahetusprogrammid jne.

e Uldine liberaliseerumine, millega seostub ka elukoha registreerimise
reeglite ndrgenemine (asjaolu, mis tugevasti mdjub Eestis, kus elukoha
registreerimine ei olnud rahvaloenduse toimumise ajal ja sellele eelne-
nud 10 aasta jooksul kohustuslik). '

e Uksikisikute suurem enesekesksus, mille tulemusena ei soovita oma
andmeid esitada ja hoidutakse pigem loendusest eemale. Seda v3imen-
davad arutlused isikuandmete kaitse iile meedias.

e Rahvaloenduse seostamine poliitiliste siimpaatiatega ja lojaalsusega rii-
gile ja/vdi valitsevale parteile.

7. Kas rahvaloenduse andmeid saaks ja tuleks parandada?

Igasuguste madotmiste puhul on mddtmistulemuste tagantjirele parandamine
tipriski problemaatiline protseduur, mida iildjuhul tuleks viltida. Parandada
tohib ilmseid vigu iiksnes siis, kui dige vidrtus on teada. Kui inimese siinni-
aastaks on mirgitud 1199, aga isikukoodilt jareldub, et siinniaasta peaks ole-
ma 1919, siis on selge, et eksitus on siinniaasta mirkimisel. Samas ei ole suur
osa andmeid dubleeritud ja seega saab loogiliste kontrollimeetoditega jime-
daid vigu kiill avastada, aga enamasti pole neid véimalik parandada. Vigane
véirtus lihtsalt eemaldatakse.

Mida teha aga rahvaloenduse alakaetusega?

On selge, et esimene ja kdige tiihtsam iilesanne on teha selgeks, kui suur
osa kahe rahvastikuhinnangu vahest on tingitud tegelikust, kuid seni
arvestamata jdinud rahvaarvu muutusest (sh ka eelmise rahvaloenduse
veast), ja kui suur osa rahvaloenduse alakaetusest.
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Missugused andmed saavad statistikuid selle juures aidata?
Kbigepealt andmed, mis selgitavad rahvaarvu vihenemist, sh

mitteametlik eelmise rahvaloenduse tipsushinnang;

hinnangud militaarrdnde arvestuste ebatéipsuse kohta;

naaberriikide registrite andmed sisserdnnanud (ka ajutiselt kohalviibi-
vate) elanike kohta;

oletatavad vead jooksvas rahvastikustatistikas (arvestamata jisnud sur-
majuhud jne).

Teiseks on andmed, mis v6imaldavad hinnata alakaetuse suurust,

Rahvaloenduse jdrelkontrolli andmete analiiiis (valikuuring), et anda
hinnang rahvaloenduse kaetusele (soo-vanuseriihmade kaupa).

Vordlus haigekassa andmebaasiga, mis v&imaldab identifitseerida haige-
kassas kindlustatud isikuid, keda rahvaloenduse kiigus ei loendatud, ja
lisada nende andmed olulisematesse jaotustesse (soo-vanusjaotus). Hai-
gekassa andmebaasi tugevaks kiiljeks on selle pidev aktualiseeritus (suu-
rem osa inimesi kiilastab arsti véihemalt kord aastas, mistSttu on andmed
suhteliselt virsked). Selle baasi puuduseks on, et ta ei kata kogu elanik-
konda (mittekindlustatud), samuti see, et haigekassa geograafiline paik-
nevus ei ole iiksitheselt seotud isiku elukohaga.

Vérdlus rahvastikuregistri andmebaasiga: saab identifitseerida rahvasti-
kuregistris paiknevaid isikuid, keda ei loendatud. Siin on probleemiks, et
rahvastikuregistri andmete aktualiseerituse tase on ilmselt madalam kui
haigekassa andmetel, eriti vananenud on elukohti puudutav teave. Vaib
oletada tilekaetust, sest registris leidub kirjeid Eestist teistesse riikidesse
lahkunud inimeste kohta, keda ei ole ametlikult vilja registreeritud.

Vordlus sotsiaalregistriga, kus on olemas andmed mitme rahvastikuriih-
ma (pensionirid, lapsed jt) kohta.

Vérdlus maksuameti andmebaasiga. Seda vérdlusallikat kasutatakse
paljudes riikides, Eestis pole seni veel kasutatud. Loomulikult ei paku
vOrdlusel rahvaloenduse andmetega huvi isikute tulud, vaid lihtsalt isi-
kute olemasolu. Voib oletada, et teatav hulk tddealistest tervetest ini-
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mestest puudub haigekassa registrist, kuid on olemas maksuameti
registris.

Lisateavet annavad pikka aega korraldatud valikuuringud (t66j5u-

uuring, leibkonna sissetuleku ja kulutuste uuring, eluolu-uuring), mis

kdik baseeruvad rahvastikuregistri andmebaasile ja mille tulemusi saab
kasutada hindamaks rahvastiku soo-vanusjaotust ning selle erinevust
rahvastikuregistri ja jooksva rahvastikuarvestuse jaotustest.

Rahvaloenduse andmete ja muude registriandmete iihitamine saab olla
edukas liksnes jirgmistel tingimustel.

Kdik asjaosalised, sh ka Andmekaitse Inspektsioon, teadvustavad ene-
sele, et tegemist on riigi seisukohalt olulise, mitte tiksikute ametkonda-
de voi iiksikisikute huvides tegevusega.

Eesmiirgiks ei ole mitte rahvaloenduse andmete parandamine vdi tip-
sustamine, vaid Eesti elanikkonna soo-vanuselise struktuuri ja elu-
kohtade jaotuse hindamine kdigi olemasolevate andmekogude baasil.

Nimetatud samme saab edukalt teha identifitseeritud isikuandmete
abil. Selleks tuleb kehtestada isikuandmete kaitse reeglid. Ilmselt te-
geleb andmetega suhteliselt viike, vajaliku ettevalmistuse saanud ja kor-
ge vastutustundega isikute ring. Pirast soo-vanuse-elukoha-struktuuri
hinnangute leidmist (mis peavad olema kooskdlas rahvastiku vihenemise
andmetega) ei ole vaja identifitseeritud andmeid kasutada. Leitud hin-
nangud muutuvad iildkasutatavateks rahvastikuhinnanguteks ja need tu-
leb iildistel alustel publitseerida.

Kasutades leitud soo-vanuse ja elukohtade struktuuri jaoks optimaalseid
hinnanguid, saab valikuuringute teooria meetoditega laiendada kogu
elanikkonnale ka koigi teiste rahvaloenduses kiisitud tunnuste andmeid.

Pirast niisugust lisaanaliiiisi, mis hinnalt on palju kordi odavam rahvaloendu-
sest, on vbimalik kinnitada, et Eesti rahvastiku koosseis on hinnatud nii tdp-
selt, kui see iildse vdimalik oli, ja lisaks muule on teada ka hinnangute tipsu-
sehinnangud.
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RAHVASTIKUREGISTRI KASUTAMISEST EESTI
LEIBKONNA- JA TOOJOU-UURINGUS

Anneli Kukk, Kaja Séstra, Imbi Traat
Statistikaamet, Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Statistikaameti tellimisel ja Maailmapanga finantseerimisel korraldati aastatel
1998-1999 Eesti leibkonna eelarve uuringu (LEU) iimberdisainimine. Neli
toogruppi ja to6 hilisemas faasis lisandunud viies t66grupp analiiiisisid
uuringu eri etappe ja t86tasid vilja tdiustatud metoodika, mida rakendatakse
uuringus 2000. aasta jaanuarist. Samast ajast liks uuele metoodikale iile ka
Eesti t60j6u-uuring, kasutades valimi votmise teatud etappides lelbkonna-
uuringuga sarnaseid ideid.

Kiesoleva artikli autorid kuulusid valimi to6gruppi, kus tootati valiku- ja
hindamismeetodite tiiustamisega [Traat 1999]. Et leibkondade juhuslik valik
tehakse rahvastiku andmebaasist ehk rahvastikuregistrist (edaspidi register)
(registrit peab AS Andmevara) ja iimberdisainitud uuringus toetutakse veelgi
tugevamalt registris sisalduvale infole, siis omandasid registri teatud niitajate
kvaliteedikiisimused erilise tahtsuse. Selles artiklis tuleb juttu nendest regist-
riga seonduvatest aspektidest, mis on tihtsad juhusliku valiku tegemisel ja
nihketa hinnangute arvutamisel. Seejirel kirjeldatakse uuele metoodikale
ileminekuga saavutatud tulemusi nii leibkonna eelarve uuringus kui ka to6-
jou-uuringus.

1. Rahvastikuregister

‘Rahvastikuregister kujutab endast andmebaasi, milles on iga Eesti kodaniku
ja elamisloaga isiku kohta isikuandmetega kirje. Kirje sisaldab isiku nime,
isikukoodi, aadressi (mitme komponendiga) jm infot.

1.1. Leibkondade valik registrist

Leibkondade juhuslik valik registrist tehakse siistemaatilise valikumeetodi
jérgi. Tulemuseks on kirjete hulk isikunimede, aadresside jm infoga. Klassi-
kaline meetod on, et iga valitud isik toob valimisse oma leibkonna. Tagajir-
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jeks on suuremate leibkondade iileesindatus valimis (v&rreldes leibkondade
jaotusega tildkogumis). Leibkonna kaasamistSendosuseks (lihtsustatult) on

pin
7= —]t"' ’ ’ (1)
kus » on valitavate kirjete arv, N kdigi kirjete arv registris ja p, valitud kirje-
ga seonduva leibkonna likkmete arv. Nihketa hinnangute saamiseks niisugu-

sest valimist on kaks levinumat meetodit, mida kasutatakse ka Statistikaameti
uuringutes:

o tagasikaalumine hindamisetapil (LEU), kaaluks on kaasamistdentiosuse
poordviirtus;

® osa leibkondade valimist viljaviskamine, nii et iileesindatus kaob (ETU),
kaalud vdrdsustuvad.

Mblemal juhul on #4rmiselt tahtis teada valitud leibkonna tdpne suurus p; .

Probleemiks osutus see mdlemas uuringus: t66j6u-uuringus seepirast, et seda
oli vaja teada enne leibkonnaga kontakteerumist (osa leibkondade viljavis-
kamiseks); leibkonnauuringus seepirast, et aadressil elas sageli hoopis teine
leibkond (14 protsenti juhtudest). Ajapuudusel polnud véimalik valitud leib-
konda jilitada ja valimisse kaasati valikusse sattunud aadressil elav leibkond.
Selle leibkonna suurust kasutati valemis (1) tema kaasamistbengosuse ja see-
ga ka kaalu misramiseks, mis oli metoodiliselt ebakorrektne. Kuigi viikesed
ebakorrektsused kaaludes tulemustele erilist maju ei avaldanud, otsustati siin
metoodikat parandada. Tekkis idee rakendada kogu uuringus aadressvalikut,
kus registrist valitud kirje aadressosa méérab leibkonna (pole tihtis, missu-
gune leibkond elab sellel aadressil). Kaasamistendosuse misrab sellisel ju-
hul aadressi esinemissagedus registris.

1.2. Registri analiiiis

Uleminekul aadressvalikule uuriti, kas registri kvaliteet on selleks piisav:
®  kas aadressid on unifitseeritud;

*  kas need vdimaldavad miirata leibkonna;

*  kas on voimalik leida aadresside esinemissagedusi registris;

*  kuidas on olukord aadresside iile- ja alakaetusega.
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Kui esimesele ja kolmandale kiisimusele sai vastata jaatavalt, siis teise kiisi-
_ muse puhul selgus, et tiielik aadressvalik pole voimalik. Maapiirkondades on
 sageli aadressiks vaid kitla nimi ja seega ei saa aadressi jargi ihte konkreetset
~ Jeibkonda kindlaks midrata. Kiill aga saab kiilas otsida iles valitud isiku ja
 lulitada uuringusse tema leibkonna. Osutus, et registris oli 89 protsenti (98-
08-19) niisuguseid kirjeid, mis vdimaldasid identifitseerida leibkonna (tépne
_ aadressosa oli olemas vdi oli kiila tipsuseni), 5 protsendi kirjete aadressosa
~ oli tiiesti tithi ja iilejédinud olid nn viljakirjutusega kirjed.

Eraldi uurimise alla vdeti viljakirjutusega kirjed (kaasa arvatud ka nn eba-
usaldatava aadressiga kirjed), sest neid Andmevaras senini valimi vdtmiseks
ei kasutatud. Kirjete jaotus maakonniti registri osas 15-aastased ja vanemad
isikud (RR15+) on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Viiljakirjutuste sagedus, RR15+ (30.09.1999)

. Maakond Isikute arv  Viljakirjutused Sissekirjutused Viljakirjutuste

| %
Tallinn 361 822 32928 328 894 9,1

~ Harju 102717 4133 98 584 4,0

 Hiiumaa 9195 120 9075 13
Ida-Viru 172769 4195 168 571 24
Jogeva 32972 791 32181 24
Jirva 34 180 1230 32926 3,6
Ludne 26 268 857 25 410 3,3
Ladne-Viru 61327 3966 57 335 6.5
Polva 28 439 677 27762 2.4
Pirnu 79 869 3154 76715 39
Rapla 31762 1010 30748 32
Saaremaa 31850 753 31097 24
Tartu 124 313 7321 116992 59
Valga 31483 692 30789 22
Viljandi 50911 1805 49 106 3,5
Véru 35 630 1539 34090 43
KOKKU 1215 507 65 171 1150275 54
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Nagu niha, 5,4 protsenti kirjetest ei kasutata valimi votmisel. Need inimesed
saavad valimisse sattuda ainult mone pereliikme kaudu, kes on registris sis-
sekirjutusega. Analiiiis niitas, et registris oli 15 839 tiihja aadressi, kuhu pol-
nud tihtegi isikut sisse kirjutatud. Et see moodustas 2,5 protsenti Eesti elamu-
fondist (622 100, Eesti Statistika aastaraamat. 1997. Statistical Yearbook of
Estonia, 1k 263) ja suur osa nendest olid tSendoliselt mitteeluruumid, siis
nende kirjete viljajatmine valiku tegemisel olulist alakaetust ei pOhjusta.

Tihtis on, missugune on aadresside esinemissagedus registris ja kas neid on
vdimalik leida. Osutus, et on ja seda iseloomustab tabel 2. Aadressi esinemis-
sagedus registris niitab sellele aadressile sissekirjutatute arvu. Vilja on jée-
tud kirjed, mille aadressosa oli tiihi vdi millel oli viljakirjutuskood.

Tabel 2. Aadresside esinemissagedus (98-08-13)

Sage- Isikute arv Aadresside % Sage- Isikute arv Aadresside %

dus arv dus arv
| 180 398 180398 35,62 11 2398 218 0,04
2 267912 133956 26,45 12 1 680 140 0,03
3 271 536 90512 17,87 13 1534 118 0,02
4 243 144 60786 12,00 14 1288 92 0,02
5 116 265 23253 4,59 15 885 59 0,01
6 51612 8602 1,70 16 1056 66 0,01
7 23 086 3298 0,65 17 1173 69 0,01
8 11712 1464 0,29 18 900 50 0,01
9 5697 633 0,12 19 1007 53 0,01

10 3390 339 0,07 20-> 173667 2362 0,47

KOKKU 1360340 506468 100,00

35,62 protsenti aadressidest on iihe elanikuga (sissekirjutusega), 26,45 prot-
~ senti kahe elanikuga jne. Aadresside jaotus elanike arvu jérgi langes histi
kokku leibkonnauuringust saadud hinnangutega leibkonna suuruse kohta, mis
kinnitas veendumust, et iileminek uuele kaalusiisteemile (rajatud registri sis-
sekirjutuste arvule) ei pShjusta hiippeid hinnangutes.
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_ pohjalikult uuriti registri alakaetust aadresside osas. On teada, et mitte kdik
~ elukohad ei esine aadressina registris. Aadressvaliku korral jidvad nendes
 elukohtades elavad leibkonnad valimist vilja. Vérreldes rahvaloenduse proo-
_ viloendusel (20.-29.03.1998) leitud elukohti registriga, hinnati registri ala-
 kaetuseks aadresside osas 5-6 protsenti [Traat 1999]. Sama analiiiis Viljandi
* maakonnas andis t66jSu-uuringu aadresside alakaetuseks 3 protsenti.

1.3. Leibkonna valik iimberdisainitud uuringus

Leibkonna 18plik valik tehakse kas aadressreegli voi isikureegli jargi. Aad-
 ressreegli jirgi voetakse valimisse aadressil elav leibkond (kui on mitu leib-
konda, siis koik). Isikureegli kohaselt otsitakse iiles valimisse tulnud isik ja
uuringusse kaasatakse ainult selle isiku leibkond.

Statistikaamet saab AS Andmevaralt juhuslikult valitud kirjed (tipsemalt vt
_ [Traat 1999)) ja koos iga kirjega sellele aadressile registreeritud isikute arvu.
Kui see arv on viiksem kui 8, rakendatakse selle kirje korral aadressreeglit,
muidu isikureeglit. Osutus, et nii klassifitseerub 14 protsenti kirjetest isiku-
reegli alla. KaasamistGendosuste arvutamisel valemiga (1) on suurus p;
vordne aadressile sissekirjutatud isikute arvuga registris aadressreegli leib-
konna jaoks ja on vordne leibkonna suurusega isikureegli leibkonna jaoks.
Sedasama skeemi kasutatakse modifitseeritud kujul t66jSu-uuringus, mida
kirjeldatakse allpool.

2. Umberdisainimise méju LEU hinnangutele

Punktis 1 kirjeldati rahvastikuregistriga seotud aspekte juhusliku valiku te-
gemisel ja hinnangute arvutamisel. Hindamisetapil rakendati leibkonnauurin-
gus veel teisigi uudseid meetodeid. Lisaks muudetud kihistamisele ja jarelki-
histamisele liilitati juurde hinnangute kalibreerimine.

Kalibreerimise mdju hindamiseks vaadeldi hinnanguid enne (s.o parast jérel-
kihistamist) ja parast kalibreerimist. Selgus, et kalibreerimine suurendas nii
netosissetulekut kui ka viljaminekut 0,8 protsenti. Uksikute tulu- ja kululii-
kide muutused olid muidugi suuremad. Kalibreerimise mdju sissetuleku liiki-
dele on toodud tabelis 3.
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Tabel 3. Leibkonnaliikme kuukeskmine netosissetulek kroonides,
I kvartal 2000

Jarel- Kalibree-  Kalibreeri-

kihistamine  rimine mise mdju, %
Netosissetulek 19904 2 006,7 0,8
palgatdost 1265,9 1305,1 31
individuaalsest toisest tegevusest 101,2 102,8 1,6
siirded 591,1 566,1 -4,2
pensionid 407,8 380,8 -6,6
muu sissetulek 323 32,7 1,5

Teoorias eeldatud tulemus leidis ka praktikas kinnitust, st kdige rohkem suu-
renes sissetulek palgatddst ja vdhenes sissetulek pensionidest. Saadud hin-
nangute usaldusvidrsuse kinnituseks vorreldi LEU hinnanguid sotsiaalkind-
lustusametist saadud arvudega. llmnes, et sotsiaalkindlustusameti I kvartali
andmetel oli {ihe Eesti elaniku (elanike arv rahvastikustatistika andmetel)
kohta pensionideks makstav summa iihes kuus 369,7 krooni. Leibkonna eel-
arve uuringu andmete pohjal leitud hinnang oli 370 krooni, mis ei sisalda
viélisriikide makstavaid pensione (erinevalt tabelis 3 toodud arvust). Kalibree-
rimiseta hinnang (kaalutud iiksnes jérelkihistamisega) andis tulemuseks 395,4
krooni, mis on 7 protsenti kérgem haldusandmete aluse!l saadust. 1999, aasta
IV kvartalis oli iihe inimese kohta viljamakstav pensionisumma 370,4 kroo-
ni, sama perioodi uuringu hinnang oli 402,1 krooni, mis on rohkem kui
8 protsenti kdrgem, Vdrreldes viljamakstud lastetoetust inimese kohta uurin-
gu hinnanguga, oli 1999. aasta IV kvartalis yuringu hinnang 2,9 protsenti ja
2000. aasta I kvartalis 1,3 protsenti madalam haldusallikate infost.

Viljaminekute poolelt suurendas kalibreerimine viljaspool kodu s68misele
tehtavaid kulutusi 9 protsenti, kulutusi alkoholile ja tubakale 6 protsenti ja
kulutusi toidule 4 protsenti.

Vaadeldes sissetulekute ja kulutuste muutust ajas (joonised 1 ja 2), ei ole
imberdisainimise mdju neile mérgata. Viljaminekute 2000. aasta II kvartali
tavapirasest suurem tdus oli peamiselt tingitud transpordikulude suurenemi-
sest (135 krooni I kvartalis ja 228 krooni II kvartalis), mille omakorda on
poShjustanud kiitusehindade jirjepidev kasv.
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Joonis 1. Leibkonnaliikme kuukeskmine sissetulek,
I kvartal 1996 — II kvartal 2000
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Joonis 2. Leibkonnaliikme kuukeskmine viljaminek,
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3. Eesti t60jou-uuringust

Esimene Eesti t66j6u-uuringu (ETU) kiisitlus korraldati jaanuarist aprillini
1995. Valimi aluseks oli 1989. aasta rahvaloenduse andmebaas, kust vdeti
juhuvalim 15-74-aastaste isikute hulgast. Kiisitleti valimisse sattunud isikuid,

Aastatel 1997-1999 oli ETU kiisitlus II kvartalis. Valimi alus oli rahvastiky
arvestuse andmebaas, kust vdeti juhuvalim 15-74-aastastest isikutest. Vili
to6de kaigus intervjueeriti koiki valimisse sattunud isiku leibkonna tédealisi
(15-74-aastasi) liikmeid.

2000. aasta jaanuaris alustati pidevuuringuga, kus valim on iihtlaselt jaotatud
52 uuringunédalale. Kiisitlustulemused avaldatakse kord kvartalis.

3.1. Valimi moodustamine 1997-1999

Valim moodustati mitmes etapis. Esiteks telliti rahvastiku andmebaasist ju-
huslikult valitud 15-74-aastaste isikute nimekiri.

Teiseks tdpsustasid kiisitlusvorgu maakondade koordinaatorid nimekitja sat-
tunud isikute to6ealiste leibkonnaliikmete arvu. Tdpsustamiseks kasutati tmaal
vallavalitsuste abi, linnades sageli rahvastikuregistri andmeid, mis ei olnud
eriti tdpsed. Sellega tehti juba valimi moodustamise teisel etapil palju vigu.
Hilisemal vordlemisel selgus, et tipsustatud liikmete arv langes kiisitluse
kéigus selgunud tegeliku arvuga kokku vaid veidi iile pooltel juhtudest.

Kolmandaks moodustati saadud andmete p&hjal 18plik valim, kuhu jaid k&ik
iihe td&ealise liikmega leibkonnad, pooled kahe todealise liikmega leibkon-
dadest, kolmandik kolme tddealise liikmega leibkondadest jne. Vilitssde
kéigus otsiti tiles valimisse sattunud isik ja kiisitleti temaga samas leibkonnas
elavaid tooealisi isikuid.

Eelkirjeldatud protseduur tagas leibkondade ja isikute vordse valimisse sat-
tumise tdendosuse. Koiki leibkondi kisitleti iihtse eeskirja jérgi, asendusi ei
lubatud. Vilitsode kiigus tulid kasuks eelteadmised leibkonna suuruse kohta:
sai paremini plaanida kiisitlusmaterjali vajadust, ette oli teada kiisitluse keel.

Meetodi puuduseks olid suur ebatéipsus valimi moodustamise teisel etapil,
mis tekitas nihkeid leibkondade kaasamistdendosuses; tekkis raskusi noore-
mate ja liikuvamate inimeste leidmisel. Hilisem kisitletute soo-vanusjaotuse
analiilis nditas 20-30-aastaste alakaetust. Lihtsam oli olukord siis, kui mujal
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iseseisvat elu alustanud isik oli registreeritud oma vanemate juurde, kes ena-
masti teadsid oma lapse uut aadressi. Tihtipeale aga oli korter miitidud ja
uued omanikud ei teadnud endisest perest midagi.

Kiisitlustulemuste analiiiisimisel selgus, et kao pdhjuste hulgas oli kdigil
aastatel esikohal see, et kiisitletavat ei leitud, sest ta ei elanud registris ni-
datud aadressil. Kao pShjustena jirgnesid keeldumine ja leibkonnaga kon-
takteerumise ebadnnestumine.

3.2. Uleminek pidevauringule 2000. aastal

Pidevuuringut ette valmistades tuli moelda ka valimiga seotud probleemidele.
Raskused leibkonnaliikmete arvu tipsustamisel tekivad igas kvartalis, sest
see on kiillaltki tiilikas ja aegandudev. Samal ajal on selle t66 tulemused kii-
sitava védrtusega.

Paremate hinnangute saamiseks on kvartali valim jaotatud iihtlaselt 13 uurin-
gunidalale ja kilsitleja peab minema intervjuud tegema vahetult uuringuné-
dalale jirgneval nidalal. Erandjuhul on lubatud kiisitleda ka hiljem (kuni viie
niidala jooksul). Ajaliste piirangute t5ttu pole enam vdimalik isikuid iile Eesti
taga otsida.

Lahenduseks otsustati kasutusele vGtta leibkonna eelarve uuringu iimberdi-

sainimise kiigus viljatdotatud metoodika, mida kohandati ETU ndudmistele.
Valim moodustati jargmise skeemi jargi:

[ Nimekiri rahvastiku arvestuse andmebaasist |

| Tépsed aadressid | | Ebatipsed aadressid |

| Tooealiste arvu tipsustamine |

— Koik 1-kordsed aadressid — K@ik 1-liikmelised leibkonnad
—Pooled 2-kordsed aadressid — Pooled 2-liikmelistest
- Kolmandik 3-kordsetest — Kolmandik 3-liikmelistest
jne jne
| I
I Aadressvalim | | Isikuvalim |
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Rahvastiku andmebaasist tellitud nimekiri sisaldab lisaks isikuandmetele
samal aadressil registreeritud iile 15-aastaste isikute arvu (aadressi esinemis-
sagedus). See on tipseteks ja ebatipseteks aadressideks jaotamise alus.

Aadressid esinemissagedusega 1-6 loetakse tipseteks ja lile 10 ebatdpseteks,
vahepealne nimekirjaosa kontrollitakse ridahaaval ja otsustatakse aadressi
tipsuse iile vastavalt toodud andmetele. Tédpne aadress midrab eluruumi ithe-
selt (linnas: tinav, maja, korter; maal: kiila, talu nimi). Ebatipsed aadressid
esinevad maapiirkonnas, kus aadressiks on ainult kiila nimi.

Esinemissageduse jirgi liilitatakse aadressvalimi ossa kdik iiks kord esinevad
aadressid, pooled kaks korda esinevatest jne. Ebatidpsete aadressidega tehakse
lidbi sama protseduur mis eelmistel aastatel.

Aadressvalimi osa oli umbes 85 protsenti valimist. Registri kvaliteedi para-
nedes peaks aja jooksul aadressvalimi osatihtsus pidevalt kasvama. Piirkon-
niti on aadressvalimi osatdhtsus praegu viga erinev: ligi 100 protsenti Tallin-
nas, Saare- ja Viljandimaal, aga alla 50 protsendi P8lva- ja Vorumaal.

Kisitlejatele jagatud valimi nimekirjas on mirgitud igal real kisitlusviis.
Aadressvalimi korral peab kiisitleja minema mirgitud aadressile ja interv-
jueerima sellel aadressil elavaid tooealisi liilkmeid. Aadress on aluseks isegi
siis, kui on teada, et valimis toodud isikut seal ei ela ja tema Gige elukoht on
teada. Kui aadress osutab rohkem kui ithele eluruumile (2-3-korteriga ela-
mu), siis minnakse iile isikuvalimile. Isikuvalimi korral otsitakse isikut algul
valimis osutatud vallast ja kiilast, kui teda seal ei ela, siis maakonna piirest.

Uuel kisitlusviisil on mitmeid eeliseid. Tépsustamist vajab vaid viike osa
algnimekirjast. Niisiis vidheneb ajakulu ja paraneb tipsustamise kvaliteet.
Valim on isekaaluv, aadressvalimis on aadressid ja isikuvalimis leibkonnad
vordse kaasamistGendosusega. Viheneb ajakulu kiisitletavate otsimisel,
valimit ei anta ile ithest maakonnast teise.

Puudusteks on valimi vigade osatdhtsuse kasv, ebatipsed aadressid, mille
jérgi pole vdimalik eluruumi leida, keerulisem valimi kisitlemise eeskiri,
probleemid kontaktkirjade kohaletoimetamisel. Valimi vigadeks on aadres-
sid, mis osutavad asustamata eluruumile v6i mitteeluruumile, iile 74-
aastastega asustatud eluruumile jms). Mones piirkonnas on majade numerat-
siooni ja tinavate nimesid pdhjalikult muudetud, aga registris on endised
andmed. Kiisitlejatel oli esialgu raske aru saada, et nad peavad minema kii-
sitlema aadressi, mitte inimese jirgi. Sageli juhtus, et kontaktkirjad saadeti
avamata tagasi voi viis kirjakandja kirja Gigele inimesele, mitte mirgitud
aadressile.
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Kiisitlustulermus niitas, et 2000. aasta 1IN kvartali jooksul moodustasid
valimi vead 8 protsenti ja kadu 10 protsenti esialgsest valimist. Vrreldes
varasema perioodiga on kadu vihenenud.

Joonis 3. Kao péhjused, II kvartal 1999, I-1II kvartal 2000

14
12
10 — Muu
8 -  E—
Leibkond pole
6 kittesaadav
4 ) Keeldub
2 =
Elab mujal, ei leitud
0 -

il kvartal 1999 -1 kvartal 2000

Mitteleidmise osatihtsus on tunduvalt vihenenud, suurenenud on keeldumine
ja kontakteerumise ebadnnestumine tingituna kiisitluse ajalisest piirangust.

3.3, Tulemuste kvaliteedi hindamine

Uuringu metoodika muutmisel kerkib alati kiisimus, kuidas mgjutab see saa-
davaid hinnanguid. Kontrollimaks, kas 2000. aastal kiisitletud leibkonnad
erinevad eelmistel aastatel valimisse sattunud leibkondadest, on vérreldud
valimi leibkondade struktuuri. Joonis 4 niitab, et viikesed erinevused on 1-
ja 2-likkmeliste leibkondade puhul, tildiselt aga leibkondade struktuur valimis
langeb erinevate valimi vdtmise metoodikate korral isna histi kokku.

Veelgi olulisem metoodika muutuste korral on eri aastatel saadud hinnangute
vorreldavus. T60jSus osalemise midra ja toohdive mé4ra jooniselt on niha, et
aegridades ei ole toimunud suuri hiippeid — seega on tulemused vérreldavad.
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Joonis 4. Leibkondade struktuur ETU valimis,
11 kvartal 1999, I-1II kvartal 2000
%
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11 kvartal 1999 I-111 kvartal 2000
Joonis 5. T66jous osalemise miiir ja toohdive miiir,
I kvartal 1997 — II kvartal 2000
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Traat, 1. 1999. Leibkonna eelarve uuringu iimberdisainimine. Valimi t6ériih-
ma lopparuanne. Tallinn: Eesti leibkonna eelarve uuringu timberdisainimise
teadusndukogu.
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ISIKUANDMETE KVALITEEDIST MEDITSIINI-
REGISTRITES
ehk
LINKIMISUURINGUTE VOIMALIKKUSEST EESTIS

Kaja Rahu
Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituut

Linkimisuuringute puhul kasutatakse mingi hiipoteesi kontrollimiseks varem
andmebaasidesse kogutud andmeid, mis isiku tasandil kokku viiakse. Medit-
siiniliste andmekogudena tulevad kéne alla eelkdige meditsiiniregistrid. Nii-
teks mingi haiguseregistri linkimine surmajuhtude registriga on eeltingimu-
seks, et hinnata elulemust selle haiguse puhul. Linkimisuuringud vétavad
vilhe aega ja on odavad, kuid eeldavad kvaliteetsete isikuandmetega andme-
baaside olemasolu,

Linkimisel tehakse kahesuguseid vigu:
e pannakse kokku vale paar isikuid;
e  Jige paar j44b leidmata ja andmed tihendamata.

Isikukood teeb linkimise kiill imelihtsaks, kuid ei lahenda probleemi tiieli-
kult, sest:

e isikukood tekkis alles koos rahvastikuregistriga 1992. aastal, seega ei
aita see meid vanemate andmete korral;

isikukoodi vili vaib andmebaasis olla tiitmata;

kontrollsiimbol ei vasta alati valemile;

eri isikutel on sama isikukood;

samal isikul on eri isikukoodid;

naisel on mehe isikukood ja vastupidi;

kontrollsiimbol on véltsitud (ise arvutatud);

isikukoodist tuletatud siinniaeg ei ole reaalne kuupiev.

Tabel 1 nitab, et isikukoodile saab toetuda jirjest rohkem, sest mdne aastaga
on olukord suuresti paranenud.

75



Tabel 1. Isikukoodid Eesti kolmes meditsiiniregistris, 1994 ja 1997

Aasta/register Kirjete arv (%)
isikukood isikukood isikukood kokku
vastab vale- puudub ei vasta va-
mile lemile
1994
Vihiregister 1685 (30,5) 3 833(69,4) 3(0,0) 5521 (100)
Stinniregister
lapsed 14 156 (100,0) 0 (0,0 0(0,0) 14 156 (100)
emad 5494 (38,8) 8590(60,7) 72 (0,5) 14 156 (100)
isad 229 (1,6) 13927(98,4) 0 (0,0) 14 156 (100)
Surmade 6836 (30,9) 15307 (69,1) 7 (0,0) 22 150 (100)
andmebaas
1997
Vihiregister 5272 (88,6) 667 (11,2) 14 (0,2) 5 953 (100)
Stinniregister
lapsed 12 591 (100,0) 2 (0,0 0(0,0) 12 593 (100)
emad 11332 (90,00 1213 (9,6) 48 (0,4) 12 593 (100)
isad 2074 (16,5) 10519 (83,5) 0(0,0) 12 593 (100)
Surmade 15587 (83,9) 2977(16,0) 4 (0,0) 18 568 (100)
andmebaas

Et isikukoodi ei saa alati usaldada ja mdnikord seda polegi, tuleb linkimisel
aluseks vdtta nimi ja siinniaeg. Abiks on sugu, elukoht, rahvus v&i mis tahes
muu tunnus olenevalt andmete koosseisust. Nimed vdivad olla paberdoku-
mendile kirjutatud raskesti loetava kiekirjaga vdi kuulmise jirgi, mistSttu
nime kuju v3ib andmebaasiti erineda (tabel 2).

Haiguseregistrites jilgitakse kindlasti, et diagnoos ja sugu poleks vastuolus,
kuid hoopis harvemini kontrollitakse nime ja soo vastavust. V&ib juhtuda, et

. tittipilisele mehenimele vastab sugu naine v3i vastupidi. Sel korral peab kont-
rollima algandmeid, sest sugu ei pruugi olla valesti kodeeritud, #kki on viga
hoopiski nimes.

76




Tabel 2. Isikute paarid (reaalsed andmed on muudetud)

Nimi Siinniaeg Surmaaeg Elukoht
Rein Kaupo 21.07.1928 Jarvamaa
Kaupo Rein 21.07.1929 Jarvamaa
Upits Boriss .1908 12.10.1970 Johvi
Jupits Boris .1908 12.10.1970 Johvi
Veerma Maria 07.1912 09.08.1986 Véru
Vurma Maria 12.07.1912 08.09.1986 Voru
Riemer Elsa-Anna 01.01.1943 Tallinn
Rimer Anna-Elsa 12.08.1943 Tallinn
Gjamjaljainen Vera 17.05.1935 Paldiski
Himildinen Veera 17.05.1935 Paldiski
Alexeev Semyon 12.10.1951 Paide
Aleksejev Semjon 01.11.1955 Paide
Hemmak Mihkel 25.12.1929 17.05.1995 Saaremaa
Nettak Mihkel 25.12.1929 17.05.1995 Saaremaa

Et linkimine oleks edukas, tuleb olla eriti tihelepanelik andmete testimisel ja

parandamisel:

perekonnanimi ja eesnimi seisku eraldi viljades;
puuduvate kuupievade asemel ei tohi kasutada fiktiivseid kuupdevi (nt

01.01; 01.07; tuleneb date-formaadi nduetest);

kirjetevahelised testid).

Linkimine ei dnnestu veatult, kui isikuandmetele pérast sisestust tdhelepanu

ei poorata (tabel 3).

tuleb kontrollida lubamatuid koode ja loogikavigu;
klassifikaatorid olgu eri andmebaasides samad, siis on lihtne vorrelda;
topeltkirjed tuleb leida ja kustutada;

testimiseks peab kasutama kogu infot, mida andmebaas sisaldab (ka




Tabel 3. Niiteid nimekujudest iihes ja samas registris

Jjudmilla Al-der
Kjudmilla Alekander
Kudmila Alekder
Liudmilla Aleksaander
Ljudmila Aleksadr
Ljudmilla Aleksand
Ljtidmilla Aleksander
Lljudmilla Aleksandr
Ludmila Aleksanr
Ludmilla Aleksanser
Lumilla Alesander
Ljudmisa Alksander

Kui suur véib olla iihe leidmata vdi valesti lingitud isiku kaal jérelduse tege-
misel, sdltub uuritava seose tugevusest ja andmebaasi suurusest. Niitena so-
bib hiipotees TSernobdli veteranide uuringust: enesetappe esineb nende
meeste hulgas sagedamini kui Eesti meesrahvastikus iildse. Hiipoteesi kont-
rollimiseks lingiti veteranide andmebaas surmajuhtude andmebaasiga aastatel
1986-1997:

leitud enesetappude arv 48;

eeldatav enesetappude arv 35,74;

standarditud suremusméir 1,34;

95% usaldusvahemik 0,99-1,78.

Jareldus — veteranide enesetappude arv pole oluliselt suurem kui
Eesti meesrahvastikus kokku.

Niiiid oletame, et leiame veel lihe enesetapujuhu lisaks:

leitud enesetappude arv 49;

eeldatav enesetappude arv 35,74;

standarditud suremusmaiir 1,37;

95% usaldusvahemik 1,01-1,81.

Jdreldus — veteranide enesetappude arv on oluliselt suurem kui Eesti
meesrahvastikus kokku.

Et saaksime anda oma panuse teadusesse kiirelt tehtavate, vihe ressursse
ndudvate ja kvaliteetsete linkimisuuringute kaudu tuleb isikuandmeid kohel-
da suure lugupidamisega.
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RAHVASTIKUANDMED EESTI REGIONAALARENGU
ANDMEBAASIS

Mihkel Servinski, Kaja Sostra
Statistikaamet

Regionaalarengu andmebaasist

Eesti regionaalarengu andmebaasi loomist alustati 1997. aasta augustis, kui
kiivitus Phare projekt "Eurcopa Liidu toetus Eesti regionaalarengule”. Ni-
metatud projekti peaiilesanneteks oli vilja tostada Eesti regionaalarengu
strateegia ja luua toimiv regionaalarengu andmebaas.

See andmebaas luuakse regionaalarengu seire kindlustamiseks — nii on kir-
jas Eesti regionaalarengu strateegias, mis kiideti heaks valitsuse istungil
16. novembril 1999. Andmebaas sisaldab riiklike statistiliste vaatlustega ko-
gutud ja riigiasutustes viljaspool riiklikke statistilisi vaatlusi kogutud and-
meid.

Regionaalsete andmete hetkeolukord on vastuoluline. Uhelt poolt tundub, et
regionaalseid andmeid on kiillaltki palju, teiselt poolt on andmete tarbijatel
raskusi regioonide kohta andmete saamisega. Olemasolevad andmed on ha-
jutatud — puudub iilevaade sellest, milliseid regionaalseid andmeid, mis tin-
gimustel ja kust on vGimalik saada. Andmed on halvasti kirjeldatud. Tarbijal
puudub véimalus saada asjatundlikku abi andmete hankimisel ja kasutamisel.
Eriti keeruline on olukord andmetega, mida koguvad riigiasutused viljaspool
riiklike statistiliste vaatluste kava.

Eesti regionaalarengu andmebaas muudab olemasolevate regionaalsete and-
mete tarbijatele kittesaamise lihtsamaks, tagab asjatundliku abi regionaalsete
andmete hankimisel ja kasutamisel.

Andmeid esitatakse regioonide kohta, milleks ideaalsel juhul on kohaliku
omavalitsuse iiksus, aga ka maakond v6i nende rithm.

Andmebaasi pohitarbijad on kohalikud omavalitsused, maavalitsused ja mi-
nisteeriumide regionaalkiisimustega tegelevad iiksused.
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Andmebaasi sisu

Andmebaasi andmeid kogutakse etapiviisi, st et tulemusteni (andmete tarbi-
jatele kittesaadavaks tegemiseni) joutakse iiksikute andmevaldkondadega
Jarjestikuse tegelemise kaudu. Valdkondadega tegelemise jérjekord miira-
takse tarbijate vajadusi ja andmete kittesaadavuse vdimalusi arvestades. Es-
malt kogutakse valdkonna kdige olulisemaid andmeid.

Esmased valdkonnad, mille kohta hakatakse andmeid koguma:
e rahvastik,

e tOOhdive,

e clanike sissetulekud,

e  kohalike omavalitsuste eelarved,

e ettevotlus,

Andmebaasi loomist alustati olemasolevate andmete kogumise, siistematisee-
rimise ja kittesaadavaks tegemisega veebilehel http:/www.stat.vil.ee/pks/

Sellelt lehelt v5ib praegu leida infot jirgmiste valdkondade kohta:
regionaalne sisemajanduse koguprodukt,
rahvastik,

sotsiaalkindlustus,

digus,

leibkonna sissetulek ja viljaminek,

palk,

t6oturg,

rahandus,

ettevotlus,

t60stus,

kinnisvara ja ehitustegevus,
viliskaubandus.

® ¢ © © © © © © © © © o

Rahvastikuandmed andmebaasis

Praegu on eespool nimetatud veebilehel kittesaadavad ligi 1200 andmetabe-
lit. Ligikaudu pooled andmetest on rahvastikustatistika andmed:

e rahvaary,

* rahvastik soo ja valitud vanusegruppide jirgi,

e pindala ja rahvastiku asustustihedus,

e  rahvastikusiindmused,
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surmapdhjused,

rénne,

iilalpeetavate miir,

demograafilise té6turusurve indeks,
rahvastiku rahvuskoosseis.

Enamik rahvastikuandmeid on esitatud omavalitsusiiksuste kaupa. Lisaks

absoluutarvudele on toodud ka indeksid, et erineva suurusega piirkondi oma-
vahel vorrelda.

Demograafilise toéturusurve indeks vSimaldab hinnata rahvastiku vanus-
struktuuri tasakaalustatust, piirkondade demograafilist taastootmispotentsiaali

ja nende muutusi. Indeks arvutatakse 5—14-aastaste ja 55-94-aastaste suhte-
na.

Demograafilise tooturusurve indeks, 1.01.2000
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Regionaalarengu strateegia kesksed néitajad

1999. aasta 16. novembril Vabariigi Valitsuse kinnitatud Eesti regionaalaren-
gu strateegia arendab edasi 1994. aastal valitsuses heaks kiidetud regionaal-
poliitika késitust.

Eesti regionaalarengu strateegia médrab kindlaks regionaalarengu soovitavad
suundumused, riigi regionaalpoliitika alused ja harupoliitikate regionaalse
mdju suunamise ldhtekohad Euroopa Liiduga liitumise eelsel perioodil.

Eesti regionaalpoliitika on suunatud kdigis regioonides elanike stabiilse kor-
ge elukvaliteedi (turvaliste ja heade elutingimuste, sissetulekute, eneseteostu-
se vdimaluste) saavutamisele.

Eesti regionaalpoliitika vahetu eesmirk on riigi regionaalareng tasakaalusta-
da kohalike arengueelduste tugevdamise ja nende maksimaalse drakasutamise
teel. Sellega aidatakse kaasa riigi tildisele makromajanduslikule ja sotsiaal-
sele arengule.

Eesmirgi saavutamise hindamisel on kesksed indikaatorid elanike keskmine
sissetulek, td6tuse midr ja maksutulude lackumine. Lisaks kasutatakse piir-
konna spetsiifikast tulenevalt muid niitajaid. Eesti regionaalpoliitika raken-
damise oodatav tulemus on regionaalarengu tasakaalustatus aastaks 2003
sedavdrd, et ithegi maakonna:

e  keskmine elatustase (mGddetuna leibkonnaliikme keskmise sissetuleku-
na) ei oleks madalam kui 75 protsenti Eesti keskmisest;

e  to6puudus (mdddetuna todtuse médrana Rahvusvahelise Tédorganisat-
siooni metoodika jédrgi) ei liletaks enam kui 35 protsenti Eesti keskmi-
sest;

e  kohalike omavalitsuste maksutulude lackumine (mdddetuna kohalike
omavalitsuste eelarvesse lackuva liksikisiku tulumaksuna) ei oleks ma-
dalam kui 75 protsenti Eesti keskmisest, millest on vilja arvatud
Tallinn,
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Leibkonnaliikme keskmine sissetulek, 1999
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EPIDEMIOLOOGIA JA REGISTRIPOHISED
UURINGUD

Mati Rahu
Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituut

Epidemioloogia jahib haiguste — tipsemalt tervisega seotud seisundite ja
siindmuste — ja ekspositsioonide (tegurite, mdjurite) vahelisi seoseid. Epide-
mioloogid m&ddavad haiguste ja ekspositsioonide esinemist rahvastikus,
samuti nendevaheliste seoste tugevust. Epidemioloogilistes uuringutes leitu
pdhjal vdidakse vilja pakkuda mooduseid haiguste sageduse vihendamiseks,
5.0 soovitusi rahvatervishoiupoliitikaks.

Epidemioloogia edusammud viimastel kiimnenditel seostuvad suuresti kahe
vdimsa hoovaga — bio- ja infotehnoloogilise progressiga.

Biotehnoloogiline progress on molekulaarbioloogia ja -epidemioloogia
kaudu andnud vdimaluse avastada haigust vdimalikult vara (haiguse marke-
rid), md8ta ekspositsiooni jilgi (ekspositsiooni markerid) ja hinnata indiviidi
eeldusi haigestuda (tundlikkuse markerid). Siinkohal huvitab meid biotehno-
loogiline progress niivdrd, kuivord temaga kaasub bioloogilise materjali —
vereseerumi, DNA, kiilinte, juuste jms — registrite (pankade) loomine ja
kasutamine epidemioloogilisteks uuringuteks. Eestis on biotehnoloogia edu-
sammud pélvinud avalikkuse tihelepanu eriti johtuvalt kavandatud geeni-
varamuprojektist. Seda projekti voib Sigustatult vaadelda kui laiaulatustikku
epidemioloogilist uuringut, milles iiht ekspositsiooniosist — geneetilisi mdju-
reid — kisitletakse tavapirasest siivendatumalt.

Infotehnoloogilise progressi ajel hakati seni paberdokumentidel (nimistud,
ankeedid, sissekanderaamatud, kartoteegid) hoitud (tervise)andmeid siilitama
elektroonselt. Elektroonsete andmekogude loomise tdttu suurenes mérgata-
valt teadustdo viljakus, sest terviseandmete linkimine muutus hdlpsamaks.

Teatavasti on dokumendilinkimine (record linkage) protseduur, mille korral
andmed nt iihe ja sama isiku kohta kogutakse kokku eri andmekogudest
(registritest), Mdiste dokumendilinkimine 161 1946. aastal Halbert Dunn
(USA). Tema ideede edasiarendajatest on tuntuimad Howard Newcombe
(1950. aastaist terviseandmete linkimine Kanadas), Donald Acheson (1962
esimene terviseandmete linkimise siisteem Inglismaal Oxfordi piirkonnas)

85




ning Ivan Fellegi ja Alan Sunter (1969 kirjutis dokumendilinkimise teooria
kohta) [Gill et al 1993].

Epidemioloogia vaatevinklist tahendab registripShine uuring (ehk register-
uuring) haiguste esinemise ja/vdi neid tingivate ekspositsioonide kindlaks-
tegemist ithe vdi mitme registri alusel. Seega registripShine uuring aitab
mddta rahvastikus selliseid protsesse nagu haigestumus, suremus, levimus ja
elulemus ning tuvastada haiguse ja ekspositsiooni vahelisi seoseid.

Vaatleme arvjoonist, mille tegemiseks vajalik andmestik phrineb Euroopa
riikide iihisprojekti EUROCARE II kokkuvottest [Coebergh et al 1998].

Viie aasta suhteline elulemusmiér vihipaikmeti Eestis ja Soomes,
mehed (haigus diagnoositud 1985-1989)

Ui,

Nahamelanoom

Munand

Eesndére

Kiirsool

Piirasool

Magu
Peaaju
Kops [ %
0 60 80 100
Eesti I Soome

Jooniselt ndeme vordlevalt Eesti ja Soome kohta, mitu protsenti mingisse
vihki (nt kopsuvihki, maovihki) haigestunud meestest elab veel viis aastat
pérast haiguse diagnoosimist. Niiliselt lihtsa lintdiagrammi konstrueerimisele
eelnes tohutu t66 — andmete ettevalmistamine ja analiilis. Igas riigis, kes
projektis osales, pidi olema alaline ja heal tasemel véhiregister, iga vihki hai-
gestunu eluseisundit (antud kuupédeva seisuga elus, surnud v3i riigist lahku-
nud) tuli korralikult jéilgida riigis loodud andmebaaside abil, elulemusarvu-
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tusteks olid vajalikud rahvastiku elutabelid ja arvutiprogrammid. Need, kel-
lele meeldib kasutada sdna analiiiis, vdivad olla kindlad, et selline arvjoonis
saab valmida iiksnes pShjaliku analiiiisi tulemusena. Kuidas elulemusanaliiii-
sist tuleneva joonisega voi tabeli andmestikuga edasi toimida, sdltub paljuski
juba muudest liilidest. Kas on oskajaid, kes md&tmistulemuse edastavad kli-
nitsistidele? Vi neid, keda leitu ergutab tervisedendusprojekti algatama? Kas
 riigil jétkub huvi ja joudu luua viéhitdrjeprogramm, milles elulemusniitajategi
~ najal plaanida tulevikutegemisi?

Ukskaik kui innukalt ja mitmekiilgselt soovime registripShise uuringu tule-
musi panna teenima edasisi eesmirke, oleneb nii uuringu enda kui ka raken-
duste tase registri andmete kvaliteedist. Haiguseregistri korral tihendab kva-
liteetsete andmete kogumine tingimatut linkimist tervishoiuasutuste andme-
baaside, rahvastikuregistri ja surmajuhtude registriga. Niisugusest linkimisest
(ristkasutamisest) peavad teadlikud olema isikud, kes registreid kavandavad,
loovad ja peavad, kes registrite digusakte koostavad ja kes on kooskdlastaja
rollis. Tegelikult ei tohikski Eestis tekkida haiguseregistreid, mille tava-
tegevust kajastavates Sigusaktides puudub range ndue andmete linkimiseks
mitmete teiste andmekogudega ja mis on seetdttu loomise hetkest alates iso-
leeritud kvaliteedi tagamise protseduurist. Tdiesti kurioossele rajale astume
vastutustundetult siis, kui registri asutamise Oigusakti eelnéus vildime
sihilikult igasuguse linkimise mainimist "Gilsal" kaalutlusel, et nii olevat
hélpsam saada asutamisluba.

Registripshised uuringud koos neile omase dokumendilinkimisega on téna-
pdeva epidemioloogia alusmiiiir. Riikides, kus t3siselt tegutsetakse rahva
tervise seire ja parandamise huvides, saavad epidemioloogid oma t&6s tugine-
da mitmesugustele registritele. Siinjuures on esitatud méned niited registrite
kasutamise kohta epidemioloogilistes uuringutes.

Norras kontrolliti hiipoteesi, et isa kutseekspositsioon, mis pshjustab mutat-
sioone spermas, v&ib viia kaasaslindinud viirarendite tekkimisele lastel
[Irgens et al 2000]. Uuringus lingiti Norra Meditsiinilise Siinniregistri and-
med 1,2 miljoni siinni kohta aastatel 1970-1993 kolme rahvaloenduse (1970,
1980, 1990) andmebaasiga, mida siilitatakse elektroonselt ja mis sisaldavad
isikut tuvastavaid tunnuseid.

Soomes moddeti laste terviseseisundit seitsme eluaasta jooksul [Gissler et al
1999]. Selleks jalgiti 1987. aastal Soomes siindinud 60 192 last Soome Me-
ditsiinilise Stinniregistri andmestiku linkimise teel rahvastikuregistri, surma-
pdhjuste registri, haiglast lahkunute registri, ravimite andmebaasi, tervise-
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hoolduse andmebaasi ja 18 piirkondliku registriga intellektipuudega laste
kohta.

Kanadas sooviti teada saada, kas rinnavihiskriiningus on kliiniline ldbivaatus
koos mammograafiaga eelistatavam kui ainult kliiniline libivaatus [Miller et
al 2000]. Epidemioloogilise katsena korraldatud uuringus osales 39 405 naist,
kes randomiseeriti kahte rilhma ja kelle terviseseisundit seirati keskmiselt 13
aastat Kanada Riiklikust Vihiregistrist ja Kanada Riiklikust Suremuse And-
mebaasist saadud teabe abil,

Registripdhised linkimisuuringud on juurdunud Péhjamaades. Sealsetest eri-
ilmelistest to6dest tuleks mainida jérgmisi: viahihaigete enesetapud (avalda-
tud 1992); juuksurite vdhihaigestumus (1992); kdrgepingeliinide laheduses
elavate laste vihihaigestumus (1993); siirdatud neeruga isikute vihihaiges-
tumus (1995); emakaelavihi kui suguhaiguse riskitegurid; abort ja viike
stinnikaal jargmise raseduse korral; skisofreenia kui rasedusaegsete tiisistuste
tulem,; tippsportlaste vihihaigestumus (kdik 2000).

Loviosa nimetatud uuringutest kuulub meie jaoks lahtrisse "hapud viinamar-
jad" ehk "helesinised unistused". Ja pdhjusel, et me ei pea vajalikuks siitivida
haiguste registreerimise teooriasse, et meil puuduvad registreerimise stan-
dardid, et aeglus Gigusaktide koostamisel ja muud asjaolud on teinud regist-
rid kergesti haavatavaks; lisaks on pidurdunud registripéhine teadustéo, ole-
matu on teadlaste iihisrinne pohjendamaks iildsusele ja ametnikele vajadust
isikuandmetega meditsiiniregistrite jirele. Ometigi ei tule eeskuju otsimisel
ja vdtmisel kaugele rdnnata — P&hjamaade registritest ja registriphistest
uuringutest on siiani dppust vdetud ja seda saab jitkata tulevikuski. Kas ei
vidriks siivatidhelepanu Taani arvukate meditsiiniregistrite té6korraldus voi
Rootsi 40 riikliku tervisehoolduse kvaliteediregistri eesmirgid [National
Health... 2000]? Soomest saame aimu, mida tihendab kodanikkonna
registriteadvuse arendamine: et registrid pole loodud inimeste eraelus
tuhnimiseks, vaid ihiskonnale elulist huvi pakkuvate kiisimuste
lahendamiseks; et inimesed peavad teadma, missugused registrid on olemas
ja mida nad sisaldavad; et registriandmetele juurdepids ja nende tootlemine
kéib digusaktides sitestatu alusel; et registreid rajatakse selleks, et neid
koigekiilgselt kasutada.

Aga tikskdik kui hasti iihiskond tervikuna mdistab vajadust registrite jirele,
leidub alati isikuid, kes soovivad osa saada hiivedest, ise midagi vastu and-
mata. Sellekohase isekuse ndite toob rahvusvaheline tervisepoliitika konsul-
tant William Lowrance [Lowrance 1997]:
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Arst: Palun, siin on ravim, mis Teid aitab.

Patsient: Kuidas Te seda teate?

Arst: Uuring 10 000 inimese ravi tulemuste kohta néiitas, et 9247 neist
paranesid.

Patsient: Hiisti, ma hakkan seda ravimit votma. Kuid drge teatage
mitte kellelegi, kas ma sain tervemaks.
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EESTI NAISTE REPRODUKTIIVKAITUMINE
AASTAIL 1994-1998

(siinni- ja abordiregistri andmetel)

Ene-Margit Tiit, Ene Kairik, Meelis Kiiirik
Tartu Ulikool

1. Ulesande piistitus

Kéesoleva uuringu aluseks on Eesti meditsiinilise siinniregistri ja aastail
19941998 eksisteerinud Eesti abordiregistri andmestik nimetatud viieaasta-
sest perioodist, kokku 65 660 kirjet siinniregistrist ja 96 891 kirjet abordi-
registrist. Andmestikud {ihendati ja korrastati ning korrastatud andmestik
sisaldab 45 699 kirjet, mille pShjal on tehtud alljirgnev analiiiis.

Uuringu eesmirgiks on modelleerida eestlaste seksuaal- ja reproduktiiv-
kiditumist, sealjuures eriti selgitada neid tegureid, mis mdjustavad rasestunud
naise otsust siinnituse v5i raseduse katkestamise kasuks ja samuti teha oletusi
rasedusvastaste vahendite kasutamise kohta. Eriti pakub huvi;

° hinnata tdeniosusi, et raseduse katkestamisele jirgneb siinnitus ja siin-
nitusele jargneb stinnitus (ning vastupidi),

e leida mudel selgitamaks siinnitamise otsuse langetamise tSendosust sdl-
tuvalt raseda varasemast reproduktiivkditumisest ning tema demograa-
filistest ja sotsiaal-majanduslikest karakteristikutest,

° uurida ja hinnata rasestumistevaheliste ajavahemike jaotust tegemaks
oletusi rasestumisvastaste vahendite kasutamise kohta.

2. Reproduktiivsiindmuste jadad

Vaadeldav andmestik piirdub ainult viie aastaga, mil abordiregister tegutses
registrina; pérast selle reorganiseerimist raseduse katkestuste andmekoguks
kahjuks kadus vdimalus reproduktiivkiitumist iseloomustavate jadade ana-
litisimiseks. Algselt oli andmestik esitatud standardse statistilise andmekogu
kujul, kus iga kirje vastas iiksiksiindmusele (kas siinnitusele v&i raseduse
katkestusele). Piistitatud iilesande lahendamiseks oli andmestik tarvis teisen-
dada nii, et objektiks kujuneks siindmuste jada, mis koosnes siindmustest A
ja S, kusjuures olid fikseeritud ka siindmustevahelised ajavahemikud (vt ta-
bel 1).
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Arvestades ka jadade osajadasid (nditeks SAS sisaldab jadasid SA ja AS), on
tabeli 1 pShjal v8imalik arvutada jirgmised tdendosuste hinnangud:

pérast S toimumist on S toendosus 48,92 ja A tdendosus 51,08;
pérast A toimumist on S tGendosus 40,85 ja A tdendosus 59,15;
pérast SS toimumist on S tdendosus 41,48 ja A tdendosus 58,52;
pérast SA toimumist on S tdendosus 31,31 ja A tdendosus 68,69;
pérast AS toimumist on S téendosus 22,56 ja A tdendosus 77,44;
pérast AA toimumist on S tdendosus 38,16 ja A tGendosus 61,84.

Tabel 1. Suurema sagedusega reproduktiivsiindmuste jadad

Kahe reproduktiivsiindmuse jadad
Jada SS SA AS AA
Sagedus 4163 4346 2368 3429

Kolme reproduktiivsiindmuse jadad
Jada SSS  SSA SAS SAA ASS ASA  AAS AAA
Sagedus 341 481 387 849 111 381 280 666

Nelja reproduktiivsiindmuse jadad
Jada SSSS SSSA SSAS SSAA  SASS SASA  SAAS SAAA

Sagedus 29 27 19 150 17 94 86 314
Jada ASSS ASSA ASAS ASAA AASS AASA AAAS AAAA
Sagedus 4 17 21 96 16 79 81 161

Pikemate jadade puhul ei ole tdendosuse hinnangud enam nii usaldusvéirsed,
lisaks sellele seab piirid vaatlusperioodi lithidus (kokku ligikaudu 1800 pée-
va). Uldiselt ilmnevad jirgmised tendentsid.

e Kodige suurema tdendosusega langetavad otsuse siinnituse kasuks need
naised, kes pole varem tihtki rasedust katkestanud — ka neljas laps (viie
aasta jooksul) siinnib tGendosusega 0,52.

o  Tdsiasi, et naise reproduktiivsiindmuste jada on alanud abordiga, m&jus-
tab teda suurema tdendosusega langetama otsust abordi kasuks.

® Suurema tdendosusega katkestavad raseduse need naised, kes on seda-
sama teinud ka eelmise rasedusega.

o  Uhe- ja kahelapselistes peredes ei mdjusta olemasolevate laste arv siinni-
tamise otsust oluliselt.

91



3. Siinnitamise otsust mdjustavad demograafilised ja sotsiaal-
majanduslikud tegurid

3.1. Mudel ja oletatavad argumendid

Eelmises punktis esitatud mudelid ei anna vastust kiisimusele, mis m&justab

rasestunud naist langetama otsuse siinnitamise kasuks. Selgitamaks seda

konstrueeriti logistilised mudelid, mis hindavad eraldi esmastinnitaja ja kor-
duvsiinnitaja  puhul tdendosust langetada otsus siinnitamise Kkasuks,

Logistilises mudelis on prognoositavaks suuruseks uuritava stindmuse tde-

ndosuse P funktsioon P/(1-P), nn Sanss. Mudel ise on multiplikatiivne, mis

saavutatakse sel teel, et leitakse lineaarne regressioonmudel $ansi logaritmile
P k
In| — =4, + BX, (1)
1-P P

Oletatavad argumendid, mis siinnitamise otsuse tdeniosust mdjustavad, on

jdrgmised.

°  Perekonnaseis, millel on tegelikult kaks binaarset tunnust (indikaatorit);
1) kas on seaduslikus abielus ja 2) kas on vabaabielus. Kui m&lema tun-
nuse viirtuseks on null, tihendab see kolmandat vdimalust, st ei ole ei
seaduslikus ega vabaabielus.

*  Elukoht, mis koosneb samuti kahest binaarsest tunnusest — elad Tallin-
nas ja elab linnas. Mdlema tunnuse nullvédrtusele vastab iilejidv voi-
malus elab maal.

e Tegevus (tébalane staatus), mis koosneb kolmest binaarsest tunnusest:
on t66taja, on t6tu, on Oppur (sh nii dpilane kui ka iilidpilane); neljas,
lilejédv variant (eespool mainitud kolme tunnuse viirtuseks on null) on
see, et isik on kodune.

° Haridus, mida kisitletakse arvtunnusena (mo&dab libitud haridus-
astmeid).

e Vanus, mille mdju pole oletatavasti lineaarne, mistdttu on lisaargumen-
diks loetud ka vanuse ruut.

*  Rahvus, vaadeldud binaarse tunnusena (eestlane = 1, muu rahvus = 2).

e  Varasem abortide arv.

©  Varasem siinnituste arv,

° Viimasest reproduktiivsiindmusest (siinnitusest/abordist) méddunud pée-
vade arv. See paevade arv on viidud vérreldavale skaalale teisendusega
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k = p ~ C, kus konstandi C viirtuseks on Tartu Ulikooli Naistekliinikus
midratud eksperthinnang. Et selle teguri mdju ei tarvitse olla lineaarne,
on argumendiks vdetud ka tema ruut.

e  Eelmine sindmus (1 — siinnitus, 0 — abort).

3.2. Esmasiinnitamise otsuse langetamise tdeniiosuse mudel

Veel mitte stinnitanud naiste andmestik sisaldas 13 029 kirjet (9658 naise
andmed, kellel eelmiste siinnituste arv on null, aga v3ib olla esinenud aborte),
kusjuures stinnitamise tSendosuse hinnang oli 0,64 ja vastavalt siinnitamise
Sanss 1,80. Valemi (1) kordajate hinnangud on esitatud tabelis 2 (teises vee-
rus ). Kolmandas veerus Kordaja on arvtunnuste korral teises veerus esita-
tud suuruse eksponentfunktsiooni viértus. See nditab, kui palju kordi suure-
neb stinnitamise Sanss, kui vastav argument suureneb iihe iihiku vdrra. Seega
md3ddab see kordaja ¥ansside suhet vastavalt argumendi muutusele iihe ithiku
vdrra. Kui aga tunnus on esitatud mitme binaartunnuse kaudu, niitab kordaja
§ansi muutumist iiksikute binaartunnuste kaupa.

Tabel 2. Esmasiinnitaja siinnitamise tdeniiosuse mudel

' Argument B Kordaja  Liikme R?
- olulisus
| Vabaliige -3,1653 <0,0001 0
- Perekonnaseis (abielus) 1,5649 37,06 <0,0001
. Perckonnaseis (vabaabielus) 0,4827 12,557 <0,0001 0,4298
Tegevus (tbttaja) -0,3364 0,564 <0,0001
Tegevus (t68tu) 0,8846 1,914 <0,0001
Tegevus (8ppur) —0,7840 0,361 <0,0001 0,4489
Elukoht (Tallinn) 0,1476 0,892 0,0002
Elukoht (muu linn) -0,4099 0,511 <0,0001 0,4651
Varasemate abortide arv -0,3880 0,678 <0,0001 0,4772
Rahvus —-0,4962 0,609 <0,0001 0,4806
Vanus 0,4313 <0,0001 0,4819
Haridus -0,3117 0,732 <0,0001 0,4853
Vanuse ruut —-0,00724 <0,0001 0,4889

Tabelist 2 on n#ha, et kdige tugevama toimega tegur siinnitamise otsuse lan-
getamisel on naise perekonnaseis: seaduslikus abielus oleva naise puhul on
siinnitamise ¥anss {ile 30 korra, vabaabielus naisel iile 10 korra suurem kui
vallalisel, tiksi elaval naisel. Determinatsioonikordaja vidrtus R* niitab, et
perekonnaseis kirjeldab esmasiinnitaja siinnitamise otsuse varieeruvusest
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enam kui 42 protsenti. K&ik hiljem mudelisse liidetavad argumendid on kiill
statistiliselt olulised, kuid parandavad iihtekokku mudelit vaid umbes

5 protsendi vorra.

Jirgneb tegevus (tobalane staatus). Oppuril on 3anss siinnitada ligi kolm
korda viiksem kui koduperenaisel. Ka té6tajal on koduperenaisega vorreldes
ligi poole viiksem Sanss langetada otsus siinnitamise kasuks, seevastu aga
t66tu naine langetab siinnitamise otsuse suurema tdendosusega.

Elukoha mgju ilmneb selles, et maal elav naine langetab suurema tde-
ndosusega siinnitamise otsuse kui linnas elav naine. Erinevus on suurem
vdiksemate linnade puhul, kus stinnitamise otsuse 3anss on ligi poole véiksem
kui maal. Seevastu Tallinnas on siinnitamise tdeniosus rasestumise korral
peaaegu sama suur kui maal.

Varasemate abortide (siin peetakse silmas iiksnes legaalseid, st naise omal
valikul tehtud aborte) arv vihendab arvestatavalt siinnitamise ¥anssi — iga
abordiga kahaneb $anss varasema seisuga vdrreldes umbes 70 protsendini.

Ligikaudu samasugune toime on rahvusel ja haridusel — see, kui rase ei ole
pohirahvusest, samuti ka iga jirgnev hariduseaste vihendab siinnitamise ot-
suse langetamise $anssi.

Vanuse mdju ei ole lineaarne. Kuni 30. eluaastani suureneb vanuse suurene-
des tdendosus, et naine langetab otsuse siinnitamise kasuks, pirast seda hak-
kab siinnitamise tdendosus vihenema.

Uhtekokku kirjeldab esitatud mudel siinnitamise otsuse langetamise tdenso-
suse varieerumist peaaegu 49 protsendi ulatuses.

Varieerisime mudelit, vaadeldes ainult esmarasedaid, kelle kohta oli and-
mestikus 7330 kirjet (isikut). Nende puhul oli siinnitamise tSeniosuse hin-
nang 0,69 ja vastavalt siinnitamise $anss 2,26, Siinnitamise tSensosust prog-
noosiv mudel osutus {isna sarnaseks eelkirjeldatuga, kusjuures perekonnasei-
su mdju siinnitamise otsusele oli veelgi tugevam, ulatudes 45 protsendini
(determinatsioonikordaja méttes), mudeli kirjeldatuse tase oli 50 protsenti,

3.3. Korduvsiinnitajate siinnitamise otsust méjustavad tegurid

Korduvsiinnitajateks loeti k&ik need isikud, kellel oli varem registreeritud
vihemalt iiks siinnitus. Selle andmestiku suurus on 22 981 kirjet (16 717 nai-
se andmed, kellel on reproduktiivsiindmuste jadas vihemalt kaks siinnitust).
Mudel konstrueeriti eelmises punktis leitud esmasiinnitaja mudeli sarnaselt.
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Osutus, et kdige olulisemaks argumendiks korduvsiinnitaja mudelis on eel-
misest reproduktiivsiindmusest méédunud aeg — soodsaim on umbes
1000-pdevane ajavahemik (vt joonis 1). See tunnus kirjeldabki iile veerandi

slinnitamise otsuse tdendosuse hajuvusest.
Tabel 3. Korduvsiinnitaja siinnitamise tdenéosuse mudel
Argument B Kordaja  Liikme R’
olulisus
Vabaliige -5,6238 <0,0001 0
Pdevade arv 0,0099 1,0099 <0,0001 0,1895
Pédevade arvu ruut —4,97E <0,0001  0,2760
Elukoht (Tallinn)_ 0,9166 2.500 <0,0001
‘ Elukoht (muu linn) -0,6667 0,513 <0,0001 0,3196
| Perekonnaseis (abielus) 1,5681 4,798 <0,0001 .
“ Perekonnaseis (vabaabielus) 1,7666 5,851 <0,0001 0,3594
Abortide arv -0,1559 0,856 <0,0001 0,3765
Vanus 0,1017 1,107 0,0004 0,3808
Tegevus (to6taja) 0,1179 1,125 0,2729
Tegevus (t66tu) 0,5461 1,726 <0,0001
Tegevus (3ppur) -0,0046 0,995 0,1028  0,3836
Siinnituste arv 0,1000 1,105 <0,0001 0,3849
Kordus -0,1333 0,875 <0,0001 0,3864
Vanuse ruut -0,0025 <0,0001 0,3875
Haridus -0,0622 0,940 0,0033 0,3879
Eelmine silndmus -0,1040 0,901 0,0190 0,3881

Joonis 1. Siinnitamise otsuse tGeniosuse sdltuvus reproduktiiv-
silndmustevahelisest ajavahemikust (pdevades)
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Téhtsuse poolest jirgmisel kohal on elukoht: $anss langetada siinnitamise
otsus on Tallinnas 2,5 korda suurem kui maal, teistes linnades aga poole
viiksem kui maal. Tulemus on méneti ootamatu, sest Tallinnas on stindimus
madalam kui maal. Nihtavasti on siin pShjuseks rasedusvastaste vahendite
edukam kasutamine Tallinnas vdrreldes maaelanikega, mistéttu soovimatuid
rasestumisi on vihem ja rasestumine viib sagedamini siinnituseni. Mis puutub
lilejddnud linnadesse, siis v&ib arvata, et siin radgib kaasa ka suhteliselt ma-
dal stindimus Ida-Viru linnades.

Jirgneb perekonnaseis. Perekonnaseisu méju siinnitamise otsuse langetami-
se toendosusele on korduvrasedatel mirksa viiksem kui esmarasedatel. Vr-
reldes iiksikutega on abielunaiste Sanss langetada otsus siinnitamise kasuks
ligi viis korda suurem. Ullatav on see, et vabaabielunaistel on korduvraseduse
pubul siinnitamise otsuse 3anss iiksikutega vorreldes veelgi suurem. Need
kolm tunnust kirjeldavad siinnitamise otsuse hajuvusest 36 protsenti.

Tegevusala, hariduse ja vanuse mdju korduvsiinnitajate siinnitamise otsu-
sele on tildjoontes samasugune nagu esmasiinnitajatelgi. Téhelepanu visrib
aga see, et suurem varasemate abortide arv mdjustab naist pigem langetama
otsust taas abordi kasuks, suurem siinnituste arv aga taas siinnituse kasuks.
Samas mdjutab vahetult eelnenud siindmus valikut pigem vastassuunas. Koi-
gi nende tegurite mdju on aga viga viike ja pérast nende kaheksa tunnuse
mudelisse lisandumist tSusis kirjeldatuse tase (R* mottes) 39 protsendini.

4. Reproduktiivsiindmustevahelise ajavahemiku jaotus

Analiilisides reproduktiivsiindmustevahelise ajavahemiku jaotust, on v&ima-
lik sdnastada hiipoteese ka selle kohta, kuivord teadlik on Eesti naiste repro-
duktiivkditumine: kas rasestumiste vaheaegade jaotus on iseloomulik juhus-
likult toimuvate siindmuste ajavahemike Jjaotusele v8i ilmnevad siin teatavad
seaduspérasused, mis lubavad oletada, et vihemalt osa naistest vildib rase-
dust teadlikult ja siinnitab kavandatud ajal.

4.1. Abordi ja sellele eelnenud reproduktiivsiindmustevahelise
ajavahemiku jaotus

Siin oli kasutada andmeid 14 377 ajavahemiku kohta (SA 6621, AA 7756).
Kaik ajavahemikud on mdddetud pievades. Jooniselt 2 on niha, et eri ajava-
hemike — SA ja AA — jaotused on mdnevdrra erinevad. Siiski on alust ar-
vata, et moélemat jaotust kirjeldab alates teisest-kolmandast modGtepunktist
lisna hiisti eksponentjaotus, mis viitab siindmuste voo juhuslikkusele.
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Joonis 2. Ajavahemik siinnitusest/abordist abordini
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Joonis 3. Abordi toimumise aja jaotus pirast eelmist
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Joonisel 3 on mélemad andmestikud iithendatud (kdver Summa) ja neid on
lahendatud kahe eksponentjaotuse seguga (kumbki jaotus on optimaalne iihe
andmestiku esitamiseks, kdver Segu). Kiillalt hea kooskéla empiirilise ja teo-
reetilise jaotuse vahel alates kolmandast punktist lubab oletada, et kuigi siin-
nitusest ja abordist jérgmise abordini loetud ajavahemiku jaotus on pisut eri-
nev, on tegemist iihesuguse seaduspirasusega. Tegemist on juhusliku, kont-
rollimatu rasestumisega. Teoreetilise ja empiirilise jaotuse halb kooskdla
Joonise vasakpoolses osas on samuti sisuliselt selgitatav: siinnitanud, last
rinnaga toitva naise rasestumise tdendosus on ilmselt mirksa viiksem rasedu-
se katkestanud naise rasestumise tden#osusest,

4.2. Siinnituse ja sellele eelnenud reproduktiivsiindmuse vahelise ajava-
hemiku jaotus

Siin analiitisiti 8427 ajavahemikku (SS — 5869, AS — 2558), nende jaotusi
esitab joonis 4.

Joonis 4. Vaheaeg eelmisest reproduktiivsiindmusest
jargmise siinnituseni
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Kahe jaotuskdvera erinevus on ilmne. Siinnitusejirgsel 250-pievasel perioo-
dil rasestutakse {isna iihtlase jaotusega (vt joonis 5).

Joonis 5. Slinnitustevahelise ajavahe jaotus (350-650 pieva)
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Seda nihtust saab seletada kahel viisil. Tegemist on

1) sihipiraselt kavandatud laste vanusevahega;

2) rinnaga toitvate naiste madalama rasestumise tdendosusega.
Kaige tdendosem on mdlema pdhjuse kombineerumine.

Joonis 6. Ajavahemik siinnituseni pirast aborti v6i 250 pdeva
moddumist eelmisest siinnitusest
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Joonis 4 viib méttele, et kahest andmestikust saadud siinnituseelsete aja-
vahemike jaotused saaks iihitada pirast 250-péevase nihke teostamist stinni-
tusjérgsetele ajavahemikele. Osutubki, et ka sellisel viisil iihendatud ajava-
hemike hulga jaotust kirjeldab iisna hdsti eksponentjaotus (vt joonis 6).

5. Kokkuvdte

Uuringust jéreldub, et Eesti naiste reproduktiivkiitumine s&ltub iisna olulise]
miééral demograafilistest ja sotsiaalsetest teguritest.

Kuigi praegusajal siinnib viga suur osa lapsi viljaspool abielu, on siiski
abielusideme olemasolu esmasiinnitaja puhul masravaks teguriks, mis
mojustab siinnitamise otsust, siinjuures on esmasiinnitaja puhul seadus-
lik abielu mirksa tugevam siinnitamise stiimul kui vabaabielu.
Korduvsiinnituse puhul on olulisim tegur see, millal siindis viimane laps
— soovitav ei ole liiga viike ega ka liiga suur laste vanusevahe.,
Korduvstinnituse puhul on perekonnaseisu mbju viiksem kui esma-
stinnitusel; seaduslikul abielul ei ole vabaabielu ees eeliseid.
Stinnitusega ja raseduse katkestamisega 16ppevate rasestumiste ajastuse
jaotused on erinevad.

Abordiga 1dppevate raseduste ajahetkede jaotused on histi lihendatavad
eksponentjaotusega, mis viitab stindmuste voo juhuslikkusele.
Siinnitustevaheliste ajavahemike jaotused koosnevad kahest erikujulisest
komponendist. Ule 50 protsendi korduvsiinnitustest on kuni eelmise lap-
se kaheaastaseks saamiseni, kusjuures jaotus on tihtlane. Hilisemad siin-
nitused, samuti kui abordile jirgnevad siinnitused toimuvad eksponent-
Jjaotuse jirgi. ‘
Varasemad abordid suurendavad naise kalduvust katkestada rasedus.
Suhteliselt suure tSendosusega langetavad otsuse siinnituse kasuks need
naised, kes ka varem on viltinud raseduse katkestusi.

Uurimus on valminud tinu kahele grandile:
1. Rakenduslik rahvastiku-uuring “Siindimuse diinaamika Eestis” ja
2. Rahvatervise sihtprogramm “Eestlaste seksuaal- Ja reproduktiivkditumi-

ne-.
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Kroonika

DOKTORITOO BIOSTATISTIKAST

Krista Fischer. Struktuurse keskmise mudelid tegeliku ravi mdju analiiiisil
kliinilistes katsetes. Juhendaja prof Els Goetghebeur

Tartu Ulikooli matemaatikateaduskonna ndukogu komisjoni ees kaitses
25, juunil 1999 oma doktoritddd Krista Fischer. Pirast bakalaureusedpingute
18petamist Tartus 1992. aastal T.Kollo juhendamisel jitkas ta Spinguid
magistridppes Belgias Limburgi Ulikoolis, kus kaitses biostatistika alal
magistrikraadi prof Jim Lindsey juhendamisel 1994. aastal. Samal aastal
astus ta doktorantuuri, kus jitkas tootamist kliiniliste katsete alal Genti
Ulikooli prof Els Goetghebeuri kde all. Krista Fischer arenes kiiresti
iseseisvaks uurijaks, kes vdttis siidameasjaks biostatistika ja isedranis
meditsiinistatistika arendamise Eestis ning lisaks t66le viitekirjaga valmistas
ette uusi loengukursusi ja konsulteeris meedikuid nende uurimist6os.
Viitekirjas uuris ta iihte vdimalikku J. M. Robinsi poolt sissetoodud nn
struktuurse keskmise mudelit tegeliku ravi mdéjude hindamisel katses, kus
kontrollgrupile oli méiratud platseebo.

T60s tuletas ta tema poolt vaadeldava lineaarse mudeli parameetritele
hinnangu maatrikskujul ja tdestas selle hinnangu astimptootilise nihketuse ja
efektiivsuse. Suurt réhku oli t66s pandud meetodi rakendatavuse uurimisele:
tootati vilja struktuurse keskmise mudeli digsuse kontrolli meetodid, vorreldi
saadud tulemusi kirjanduses kasutatavate teiste meetoditega ja korraldati
ulatuslikke simuleerimiseksperimente. To6st selgub, et tuntud USA
statistikute B. Efroni ja D. Feldmani varem kasutusele vdetud meetod jddb
oma vdimalustelt ja omadustelt tunduvalt alla Krista Fischeri arendatavale
Robinsi meetodile. Viitekirja tulemuste eest pilvis Krista Fischer korge
rahvusvahelise tunnustuse: 1997. aastal vditis ta Thomas Chalmersi nimelise
iilispilaspreemia  Bostonis  toimunud  kliiniliste katsete iihingu ja
rahvusvahelise kliinilise biostatistika ithingu teisel {ihiskonverentsil.

Oponentide, maailma iihe juhtiva biostatistiku, Kopenhaageni Ulikooli
professori Niels Keidingu ja professor Ene-Margit Tiidu arvamused olid
iiksmeelsed: tegemist on todga, mis vastab igati doktorit§é nouetele.
Kaitsmiskomisjon omistas Krista Fischerile filosoofiadoktori kraadi (PhD)
matemaatika alal. '
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DOKTORITOO TOENAOSUSTEOORIAST

Jiiri Lember. Empiiriliste k-tsentrite mdjusus. Juhendaja prof K. Pirna

9. septembril 1999 kaitses Tartu Ulikooli matemaatikateaduskonna néukogu
komisjoni ees doktoriviitekirja “Empiiriliste  k-tsentrite mdjusus”
Jiri Lember.

Jiiri Lember 18petas TU matemaatikateaduskonna 1992. aastal ja astus samal
aastal magistridppesse matemaatilise statistika erialal. 1994, aastal valminud
magistrit6ds (juhendaja K. Pérna) uuriti juhusliku suuruse hajuvuse kirjelda-
mist k-dispersiooni abil ja selle raames tekkis esimene kokkupuude ka tuleva-
se doktoritoo teemaga. Kui tavaline dispersioon niitab juhusliku suuruse ha-
juvust timber tihe punkti (keskvairtuse), siis k-dispersioon mé&dab hajuvust
imber & punkti. Need k punktid valitakse nii, et juhusliku suuruse kauguse
ruut talle lihimast punktist oleks keskmiselt minimaalne. Sellist optimaalset
k-punktilist hulka nimetatakse jaotuse k-tsentriks ja juhul kui & = 1, langeb
see kokku tavalise keskviidrtusega. Autor sai k-dispersioonide kohta huvita-
vaid tulemusi. Magistridppe kiigus ilmnes Jiiri Lemberi huvi matemaatiliste
probleemide vastu ja suurepirane anne neid lahendada. Usnagi ootuspéraselt
voitis Jiiri Lember 1995. aastal Eesti parimale noormatemaatikule méiratud
Arnold Humala nimelise preemia.

Doktorantuuris asus Jiiri Lember uurima &-tsentritega seotud kiisimusi meet-
rilistes ruumides ja Banachi ruumides. Doktoritdds vaadeldakse olukorda,
kus juhusliku suuruse teoreetiline jaotus P pole teada ja k-tsenter tuleb mii-
rata jaotusest P vdetud juhusliku valimi abil. Peatihelepanu on seejuures
podratud mdjususe kiisimusele, st kas valimi pdhjal leitud nn empiirilised
k-keskmised koonduvad (Hausdorffi méttes) jaotuse P enda k-tsentriteks, kui
valimi maht piiramatult kasvab. Seega on tegemist histituntud suurte arvude
seaduse {ildistusega. Autor suutis tdestada empiiriliste k-tsentrite mdjususe
Jefimov-Steckini ruumides ja suhteliselt norkadel eeldustel jaotuse kandja
kohta ka iildisemates ruumides. Oluline saavutus on ka see, et ta nditas
k-tsentrite iilesande seost juba pShjalikult libitd6tatud parima lshenduse teoo-
riaga. Saadud tulemused lisavad senituntule palju uut ja huvitavat oma iildi-
suse ja samas ka siigavuse poolest.
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Doktoritéq kaitsmine kulges edukalt ja oponendid prof Alfredas Rackauskas
Vilniuse Ulikoolist ja prof Riho Lepp Tallinna Tehnikaiilikoolist leidsid
iiksmeelselt, et Jiiri Lember vadrib matemaatikadoktori kraadi.

Jiiri Lember on osalenud mitmesugustes pikemates koolitusprogrammides ja
seminaridel Hispaanias, Prantsusmaal, Itaalias, Norras ja Soomes, pilvides
mitmel korral eraldi tunnustust iirituste korraldajatelt. Oma teadustsd tulemu-
si on ta tutvustanud konverentsidel ja seminaridel Leedus, Ungaris, Hollan-
dis, Eestis. Tema sulest on ilmunud 10 teaduspublikatsiooni. Praegu t66tab
Jiiri Lember Tartu Ulikooli matemaatilise statistika instituudis teadurina, kuid
juba ldhiajal siirdub ta kaheks aastaks t6le Hollandisse. Nimelt valiti
Jiiri Lember Eindhovenis asuva uurimisinstitutudi EURANDOM kaastééta-
jaks, kusjuures osa tema toéiilesannetest on seotud ka Philipsi firmaga.
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KAITSTUD BAKALAUREUSETOOD 1999-2000

Kaitstud bakalaureusetéod 1999

L.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Jelena Boldéreva. Dispersioonanaliiiisi segamudelite uurimine statis-
tilise modelleerimise abil. Juhendaja T. Nahtman,

Marina Jagolnikova. Maksimaalse entroopia printsiip ja méned aly-
mised tokked entroopiale. Juhendaja K. Parna.

Inga Jakoreva. Reliaabluse hindamine pakettidega STATISTICA, SAS ja
SPSS. Juhendaja E. Kéirik.

Natalja JurevitS. Klasteranaliiiisi hierarhilised meetodid. Juhendaja
A.-M. Parring.

Ergo Joepere. Korguse ja rinnasdiameetri paritavuse uurimine harilikul
mdnnil. Juhendaja T. Méls.

Andres Kiitt. Eesti aktsiaturu statistiline analiiiis: borsikrahhi majud.
Juhendaja K. Péma.

Margit Nerman. Statistikat EXCEL-i diagrammide abil. Juhendaja’
A.-M. Parring,.

Artur Novek. Rahvastikustatistika sénastik. Juhendaja E.-M. Tiit.

Tatjana Obidina. Valikudisaini séltuvuskarakteristikud. Juhendaja
L Traat.

Zanna PetritSeva. Juhuslike elementide ruumid. Juhendaja J. Lember.

Margus Pihlak. Mitmemdotmeliste jaotusfunktsioonide ldhendamine.
Juhendaja T. Kollo.

Heti Pisarev. Erinevate meetodite vordlus puude aastaréngaste laiuse
prognoosimisel. Juhendaja K. Fischer.

Virgi Puusepp. Soltuvusstruktuuride analiitis nulle sisaldavate korrelat-
sioonimaatriksite abil. Juhendaja E.-M. Tiit,

Annika Randmets. Patsiendi koost6o kliinilises katses ja puuduvad
andmed. Juhendaja K. Fischer.

Inge Ringmets. Segu komponentide miidramine graafiliste meetoditega.
Juhendaja T. Kollo.
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16.

17
18.

19.

20.

Katre Seema. Regressioonikordajate asiimptootiline jaotus. Juhendaja
A.-M. Parring.

Siret Tamm, Diskriminantanaliiiis. Segamudelid. Juhendaja S. Koskel.

Jelena TSerndSova. Tdielike ja osaliste jdrjestuste korrespondents-
analijils, Juhendaja K. Pérna.

Eva Tithis. Black-Scholes'i mudeli kasutatavusest optsioonide hinda-
misel Eesti tingimustes. Juhendaja R. Kangro.

Ragnar Oun, Eesti rahvastiku muutused XX sajandi esimesel poolel ja
mittetiipselt teadaolevate rahvastikusiindmuste hindamine. Juhendaja
E.-M. Tiit.

Kaitstud bakalaureusetéod 2000

1.

10.

Svetlana Bizjajeva. Kaks-korda-kaks sagedustabelite analijiisivoi-
malused. Juhendaja E. Kéirik.

Julia BotSinskaja. Muutuva intensiivsusega jdrjekorrasiisteemi opti-
miseerimine, Juhendaja K. Pdma.

Natalja Jedomskihh. Ettevotete finantsnditajate prognoosimine. Juhen-
daja A.-M, Parring.

Liile Jogi. Eesti akisiaturu parameetrite hindamisest. Juhendaja
R. Kangro.

Eva Kessler. Ravimi efektiivsuse hindamine sagedustabelite péhjal. Ju-
hendaja K. Fischer.

Tatjana Kirilina. Olekuruumi mudelid ja protseduur STATESPACE
(vene keeles). Juhendaja M. Viil.

Kersti Kriisk. Gini kordaja ja tema hinnangu jaotus. Juhendaja
E.-M. Tiit.

Annika Krutto. Pensionikindlustuse matemaatilised mudelid. Juhendaja
T. Kollo.

Jiiri Kuzmin. Uldistatud lineaarsed mudelid. Rakenduslik ndide sotsio-
loogilisele andmestikule. Juhendaja E.-M. Tiit.

Kristi Lehto. Eesti laste antropoloogiliste méotude kasvumudelid
esimese 13 elukuu viiltel. Juhendaja E.-M. Tiit.
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11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Aimar Puru. Statistika seletav sonastik. Juhendaja M. Vihi.
Kristiina Rajaleid. Jirjestusvalik. Juhendaja 1. Traat,

Eneli Reimets. Tehingusignaalide statistiline analiisis. Juhendaja
K. Pérna.

Anne Reitsak. Jaotuse keskring. Juhendaja K. Pirna,

Anne-Liis Rimson. Aktsiahindade pievasisene prognoosimine. Juhen-
daja K. Pdmna.

Dmitri  Sestopalov. Programm ARLK-protsesside ja iilekande-
Junktsioonmudelite  korrelatsioonifunkisioonide arvutamiseks (vene
keeles). Juhendaja M. Viil.

Harry-Anton Talvik. Simulatsioonprogramm "KENO-LOTO". Juhen-
daja K. Pima.

Marek Tuul. Linklike randevaatluste statistiline analiiiis hallhane (An-
ser anser) nditel. Juhendaja T. Mols.

Monika Unt. Hinnangud tagasipanekuga valikudisaini korral. Juhen-
daja L. Traat,

KAITSTUD MAGISTRITOOD 1999-2000

Kaitstud magistritood 1999

1.
2,

Agne Soome. Rahvastikustatistika opik. Juhendaja E.-M. Tiit,

Birgit Strikholm. Ajas muutuva sesoonsuse modelleerimine kvartaai-
setes todstustoodanguindeksi ridades. Juhendajad T. Terisvirta (Stock-
holm) ja M. Viil.

Kaitstud magistritéod 2000

Merle Kurvits. Normaalne Gaussi péordjaotus. Juhendaja T. Kollo.

Meelis Kiirik. Jaotuse lihendamine tékestatud hulkadega. juhendaja
K. Pérna.

Kaire Ruul. Korrelatsioonimaatriksi jaotuse empiiriline analitiis. Ju-
hendaja T. Kollo.
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6. TARTU MITMEMOOTMELISE STATISTIKA
KONVERENTS

Kalev }"ﬁrna
Tartu Ulikool

6. Tartu mitmemdotmelise statistika konverents peeti 19.—23. augustini 1999.
Konverentsil kisitleti nithdsti matemaatilise statistika teoreetilisi kiisimusi
kui ka statistika rakendusi majandusuuringutes, sotsiaal- ja eluteadustes, sh
kasvukéverate analiitisimisel, kliinilistes uuringutes ja aretusmudelite vilja-
todtamisel. Ettekannetega osavétjaid oli 45, sealhulgas 30 viliskiilalist 18
riigist. Konverentsi peakorraldaja oli Tartu Ulikooli matemaatilise statistika
instituut (MSI).

Tartu mitmemddtmelise statistika konverentside seeriale pandi alus
1977, aastal. Sellest peale on konverentse peetud 4-5-aastase vaheaja jirel,
algul iileliiduliste konverentsidena, alates 1994. aastast rahvusvahelistena.
Seekord tekkis idee siduda 6. Tartu konverents Helsingis toimuva ISI
(International Statistical Institute) 52. sessiooniga (10.—18, august 1999). See
véimaldaski paljudel tuntud statistikutel tulla Helsingist Tartusse. Kutsutud
esinejate etteckanded olid erakordselt kdrgetasemelised. Jirgnevas teemegi
juttu eelkdige tellitud ettekannetest, mis annab teatava libildike ka konve-
rentsi temaatikast.

Eriti esinduslik oli ettekandjate koosseis aegridade valdkonnas.
Kointegratsioon (ehk mittestatsionaarsete aegridade iihendamine statsionaar-
seks sobiva lineaarkombinatsiooni abil) on aegridade uurimisel iiks keskseid
meetodeid. Mitmemddtmelise analiitisi  klassik Theodore W. Anderson
(Stanford) kdneles kointegreeritud aegridade statistilise analiiiisi ja kanoonili-
se korrelatsiooni vahelistest seostest. Soren Johanseni (Firenze) ettekanne oli
piihendatud kointegreerivate seoste arvu testimisele. James Durbini (London)
teemaks oli aga tema enda viljaarendatud olekuruumi (state space) mudeli
kasutamine mitmem&dtmeliste aegridade analiilisimiseks mitmesugustes olu-
kordades.

Klassifitseerimise vallas oli pikem ettekanne Helmuth Strasserilt (Viin), kes
tutvustas ideed, mille kohaselt suurte andmekogude puhul véiks enne statisti-
liste otsuste tegemist andmed kvantida, st asendada viiksema arvu ldhis-
védrtustega., Muni Srivastava (Toronto) kisitles regressioonanaliitisi prob-
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leeme, mis tekivad juhul, kui sdltuv tunnus on mitmemd&dtmeline. Juhuslike
maatriksitega seotud arvutusi demonstreeris Heinz Neudecker (Amsterdam),
Konverentsi viimasel pdeval tutvustas Kai-Tai Fang (Hongkong) kuulajatele
katseplaane, kus katsepunktid tdidavad katsepiirkonna iihtlaselt.

Kiimmekond ettekannet tartlastelt peegeldasid nii siin tehtavat mitmekesist
teoreetilist uurimisto6d statistika ja tGendosusteooria vallas kui ka statistika
rakendusi eri elualadel (K. Fischer, T. Kollo, E. Kiirik, M. Vihi, J. Lember,
A.-M. Parring, K. Pdrna, E.-M. Tiit, I. Traat jt).

Ulevaate tehtud ettekannetest saab &4sjailmunud kogumikust kirjastustelt
TEV/VSP seerias New Trends in Probability and Statistics: Multivariate
Statistics, Proceedings of the 6" Tartu Conference, Tartu, Estonia, 19-22
August 1999. Eds.. T. Kollo, E.-M. Tiit, M. Srivastava. TEV/VSP, Vil-
nius/Utrecht, 2000, pp 223.

Konverents toimus kahe ISI alamorganisatsiooni — Bernoulli Uhingu ja
IASC egiidi all. Programmikomitee koosseis: T. Terdsvirta (Stockholm) —
esimees Bernoulli Uhingu esindajana, T.Kollo (Tartu) — aseesimees,
H.-H. Bock (Aachen), H. Caussinus (Prantsusmaa), D. von Rosen (Uppsala),
A. Satorra (Barcelona). Programmikomitee sisuline t66 jii philiselt T. Kollo
kanda, kes pidas ldbirddkimisi ka kutsutud esinejatega. Konverentsi korral-
dustoimkonna esimeheks oli K. Pidrna ja sekretiri kohuseid tditis edukalt
E. Puhang. Korraldustoimkonnas olid k&ik MSI td6tajad ning iilesandeid
jdtkus ka kraadippuritele ja iiliopilastele. Konverentsi korraldamise koge-
musi said juurde ligikaudu 30 inimest.

Rahvusvaheliste statistikakonverentside seeriat on kavas edaspidi kindlasti
jdtkata, sest koostoosidemed teiste maade uurijatega on teaduses viga oluli-
sed.
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EESTI STATISTIKASELTSI ULDKOOSOLEK

Eesti Statistikaseltsi (ESS) iildkoosolek peeti 2000. aasta 8. novembril
konverentsi “Rahvastikustatistika ja registrid” esimese toopdeva 16pul
Tallinnas Rahvusraamatukogu konverentsisaalis algusega kell 16.30.

Uldkoosoleku paevakord

1. ESSi presidendi iilevaade ESSi tegevusest aastail 1997-2000.
2. ESSi péhikirja muutmine osalusmaksu osas.

3. ESSi uue jubatuse ja presidendi valimine.

Koosolekut jubatas Tdnu Kollo, protokollis Mare Vihi.

Uldkoosolekul esines iilevaatega senitehtust seltsi senine president
E.-M. Tiit. Ajavahemikul 1997-2000 toimus Eesti Statistikaseltsi korraldusel
neli vabariiklikku ja tks rahvusvaheline konverents ning avaldati seitse
triikist, neist kolm ESSi teabevihikud. Kuni 1998. aastani suudeti konverentse
korraldada regulaarselt ja ka avaldada teabevihikuid. Aruandeaja viimasel
perioodil on seltsi tegevus olnud suhteliselt vdheaktiivne. Esialgu aastaks
1999 kavandatud konverents liikkus 2000. aastasse. Uhelt poolt oli selle
pdhjuseks rahvusvaheline konverents Tartus ja teiselt poolt rahvaloenduse
ettevalmistamine Tallinnas. Tartus toimunud keskkonnateemalise konverentsi
materjalid on senini triikis avaldamata (on kiill valminud Interneti-versioon),
oluliseks p&hjuseks on siin ressursside nappus.

Aruandeperioodi jooksul selts registreeriti iimber ja kinnitati uus pdhikiri.
(Péhikiri viidi vastavusse Eesti seadustega.)

Peale selle asutati aruandeperioodil ESSi veebileht ja lisz info levitamiseks.
Presidendi ettekandele jargnes arutelu.

Pohikirja muudatuse suhtes vottis sdna professor Mati Rahu, kes tegi
ettepaneku suurendada senist ESSi liikme 5-kroonist aastamaksu. Ettepanek:

e regulaarsete lilkmete maks — 25 krooni aastas;

e ilidpilasliikmete maks (sh ka magistrandid ja doktorandid) — 5 krooni
aastas; :

e -sisseastumismaks on v0rdne aastamaksuga, sisseastumisaastal
aastamaksu ei v3eta.

Ettepaﬁek vGeti vastu.
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EESTI STATISTIKASELTSI ULDKOOSOLEK

Eesti Statistikaseltsi (ESS) tildkoosolek peeti 2000. aasta 8. novembril
konverentsi “Rahvastikustatistika ja registrid” esimese t6opdeva 10pul
Tallinnas Rahvusraamatukogu konverentsisaalis algusega kell 16.30.

Uldkoosoleku pievakord

1. ESSi presidendi iilevaade ESSi tegevusest aastail 1997-2000.
2. ESSi péhikirja muutmine osalusmaksu osas.

3. ESSiuue jubatuse ja presidendi valimine.

Koosolekut juhatas T6nu Kollo, protokollis Mare Vihi.

Uldkoosolekul esines iilevaatega senitehtust seltsi senine president
E.-M. Tiit. Ajavahemikul 1997-2000 toimus Eesti Statistikaseltsi korraldusel
neli vabariiklikku ja iiks rahvusvaheline konverents ning avaldati seitse
triikist, neist kolm ESSi teabevihikud. Kuni 1998. aastani suudeti konverentse
korraldada regulaarselt ja ka avaldada teabevihikuid. Aruandeaja viimasel
perioodil on seltsi tegevus olnud suhteliselt vdheaktiivne. Esialgu aastaks
1999 kavandatud konverents liikkus 2000. aastasse. Uhelt poolt oli selle
pohjuseks rahvusvaheline konverents Tartus ja teiselt poolt rahvaloenduse
ettevalmistamine Tallinnas. Tartus toimunud keskkonnateemalise konverentsi
materjalid on senini triikis avaldamata (on kiill valminud Interneti-versioon),
oluliseks pShjuseks on siin ressursside nappus.

Aruandeperioodi jooksul selts registreeriti imber ja kinnitati uus pd&hikiri.
(Pohikiri viidi vastavusse Eesti seadustega.)

Peale selle asutati aruandeperioodil ESSi veebileht ja list info levitamiseks.
Presidendi ettekandele jargnes arutelu.

Pohikirja muudatuse suhtes vottis sdna professor Mati Rahu, kes tegi
ettepaneku suurendada senist ESSi litkme 5-kroonist aastamaksu. Ettepanek:

e regulaarsete liilkmete maks — 25 krooni aastas;

e (ilidpilasliitkmete maks (sh ka magistrandid ja doktorandid) — 5 krooni
aastas;

e sisseastumismaks on vOrdne aastamaksuga, sisseastumisaastal
aastamaksu ei v3eta.

Ettepahek veti vastu.
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Juhatus otsustati valida 6-liikmeline avalikul hidletamisel ja iiheksast
kandidaadist osutusid valituteks (tihestikjirjestuses):

Jarno Habicht, Tartu Ulikool,
Ténu Kollo, Tartu Ulikool,
Ulo Randaru, Statistikaamet,
Ebu Tamm, Statistikaamet,
Ene-Margit Tiit, Tartu Ulikool,
Ragnar Oun, Siseministeerium.

Eesti Statistikaseltsi presidendiks valiti Ténu Kollo, kes edestas napilt
Ebu Tamme.

Koosolek 18ppes kell 17.45.

Kirjastanud Statistikaamet,
Endla 15, 15174 Tallinn
Triikkinud 0U Multico,
Endla 15, 15174 Tallinn
Aprill 2001
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RAHVASTIKUSTATISTIKA JA REGISTRID

Mida saime/saame teada rahvaloendusest?
Kuidas teha rahvastikustatistikat pidevalt?
Kuidas pidada ja kasutada registreid?
Isikuandmed Eestis — kellele kuuluvad

ja kui vabalt saab neid kasutada?

Neid ja paljusid teisi kisimusi kdsitleti konverentsil
"Rahvastikustatistika ja registrid" 8.-9. novembril
Rahvusraamatukogus, kéigest sellest loete

ka kéesolevast kogumikust.






